O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI OLIY VA O‘'RTA
MAXSUS TA'LIM VAZIRLIGI

TOSHKENT MOLIYA INSTITUTI

A.A. SHERNAYEV
N.E. JIYANOVA

DAVLAT MOLIYASINI
BOSHQARISH

O*“zbekiston Respublikasi oliy va
0‘rta maxsus ta’lim vazirligi tomonidan
darslik sifatida tavsiya etilgan

TOSHKENT
“1IQTISOD-MOLIYA”
2019



UO“K: 336.11(075.8)
KBK: 65.261ya736

Tagqrizchilar: i.f-n., dots. S.Xudoyqulov;
i.f-d., dots. Sh. Jalilov

D 14 Davlat moliyasini boshgarish: Darslik / A.A.Shernayev,
N.E.Jiyanova; — T.: “Igtisod-Moliya”, 2019. — 380 b.

Mazkur darslik iqgtisodiy yo‘nalishdagi oliy o‘quv yurtlari
magistratura talabalari uchun mo‘ljallangan va “Davlat moliyasini
boshgarish” fanidan o‘quv kurslarini o‘qgitishga mo‘ljallangan.

Ushbu darslik davlat moliyasini boshqgarish bo‘yicha nazariy,
ilmiy, tartibga soluvchi va amaliy ma’lumotlarni o‘z ichiga oladi, o‘z-
0‘zini nazorat gilish uchun savollar, test sinovlari va “Davlat moliyasini
boshgarish” fanining 0‘quv dasturi mavzulariga mos keladi.

Darslik igtisodiy sohadagi magistratura mutaxassislari, professor-

o‘gituvchilari, turli davlat tashkilotlari, muassasalari, korxonalarining
yuqori malakali mutaxassisliklari uchun “Davlat moliyasini boshqgarish”
fanining bilimlarini takrorlash va mustahkamlash uchun foydali bo*ladi.

5A340601 — «Davlat moliyasini boshgarish», 5A340605 «Xalgaro
moliya», 5A340602- «Investitsiyalarni boshgarish (Tarmoglar va
sohalar bo‘yicha)» magistratura mutaxassisliklari uchun

UO“K: 336.11(075.8)
KBK: 65.261ya736

ISBN 978-9943-13-861-2 © A.A.Shernayev,
N.E.Jiyanova, 2019
© “IQTISOD-MOLIYA”, 2019



KIRISH

Davlat moliyasini boshgarish mamlakat moliya tizimining ajralmas
gismi hisoblanadi. Davlat moliyasini boshgarish — bu mamlakatda
yaratilgan yalpi ichki mahsulotning birinchi yalpi tagsimotidan so‘ng
tagsimlanish jarayonini muvofiglashtiruvchi asosiy soha bo‘lib, u ishlab
chigarish jarayonining organik davomi sanaladi. Aynan davlat
moliyasini boshgarish orgali ishlab chigarish, xizmat va ishlar
jarayonining aylanmasi ta’minlanadi. Shuningdek, jamiyat subyektlarini
uzluksiz moliyalashtirish uchun qulay shart-sharoit yaratiladi. “Davlat
moliyasini boshqgarish” fani moliyaviy munosabatlarni ogilona va
adolatli tashkil etish, rivojlantirish va takomillashtirishda muhim
fanlardan biridir. Fan ushbu maqgsadga samarali erishish uchun zarur
bo‘lgan maqgsad va vazifalarga ega bo‘lib, ular uni boshga fanlardan
farglab turadi.

Ushbu fanni o‘rganish, tahlil va tadqiq qgilish magsadi — davlat
byudjeti, byudjetdan tashgari davlat jamg‘armalari va davlat
korxonalarining moliyasini samarali tashkil etish, mahalliy byudjetlar
daromadlari bargarorligini ta’minlash va xarajatlarini  samarali
tagsimlash masalalari yuzaga keladigan moliyaviy munosabatlarni
oqilona tashkil etish va samarali boshqgarish sanaladi.



1-BOB. DAVLAT MOLIYASINI BOSHQARISH VA
TARTIBGA SOLISH XUSUSIYATLARI

1.1 Davlat moliyasi igtisodiyotni tartibga solish
instrumenti sifatida

Davlat moliyasi — moliyaviy resurslarning markazlashgan
jamg‘armalarini shakllantirish, tagsimlash va ulardan foydalanish bilan
bog‘lig real pul aylanmasida yuzaga keladigan iqtisodiy munosabatlar
majmuidir.

Moliyalashtirishning moddiy asosini pul aylanmasi tashkil giladi.

Real pul aylanmasi — bu giymat harakatini yuzaga keltiruvchi hamda
pul to‘lovlari va hisob-kitoblar ogimlari bilan birga kuzatiluvchi
iqtisodiy jarayondir. Real pul aylanmasi obyekti sifatida kengaytirilgan
ishlab chigarishning moliyalashtirish manbalari hisoblanuvchi moliyaviy
resurslar namoyon bo‘ladi.

Davlat moliyasi iqtisodiyotning davlat va mahalliy sektorlari, ishlab
chigarishni rivojlantirish bo‘yicha va ijtimoiy sektorning eng muhim
dasturlari, byudjet sohasidagi tashkilotlar va muassasalar kabilarni
markazlashgan moliyalashtirish manbalari bilan ta’minlashga oid
igtisodiy munosabatlarni ifodalaydi. Ularning faoliyati ijtimoiy
yo‘naltirilgan iqgtisodiyotni rivojlantirishning umumiy magsadlariga
erishishga garatilgan®.

Davlat moliyasi — makroiqgtisodiy tartibga solishning kuchli
dastagidir. Ushbu instrumentdan mohirona foydalangan holda davlat
igtisodiy o‘sish sur’atlarini tartibga solish, pul birligi bargarorligini
saglab turish, ssuda foizlari darajasini tartibga solish, konyunktur
tebranishlarni silliglash kabi turli vazifalarni hal gilishi mumkin. Ushbu
bo‘limda biz davlat moliyasining mohiyati, tushunchalari va asosiy
tarkibiy gismlarini ko‘rib chigamiz.

Davlat moliyasi — bu moliyaviy resurslarning markazlashgan
fondlarini shakllantirish, tagsimlash va ulardan foydalanish bilan bog‘liq
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holda real pul aylanmasida yuzaga keladigan iqgtisodiy munosabatlar
majmuidir®.

Davlat moliyasi — bu davlat faoliyatining asosidir, fagat yetarli
migdordagi mablag‘larni tasarruf etgan holdagina davlat ijtimoiy
siyosatni amalga oshirishi, igtisodiyotning alohida tarmoqlarini go‘llab-
quvvatlashi, ilmiy tadqgiqotlar o‘tkazishi yoki mudofaani ta’minlashi
mumeKin.

Davlat moliyasi davlatni iqtisodiy, ijtimoiy va siyosiy funksiyalarni
bajarish uchun zarur bo‘lgan pul mablag‘lari bilan ta’minlash uchun
mo‘ljallangan davlat moliya tizimining muhim sohasidir. Iqtisodiy
funksiyasi jihatidan davlat moliyasi — bu ijtimoiy mahsulot giymati va
milliy boylik gismini tagsimlash va qayta tagsimlash bo‘yicha pul
munosabatlaridir. Mazkur pul munosabatlari quyidagilar bilan bog‘liq:

1) davlat va uning korxonalari tasarrufida moliyaviy resurslarni
shakllantirish bilan;

2) davlat mablag‘larini ishlab chigarishni kengaytirish xarajatlari
uchun sarflash;

3) o‘sib borayotgan ijtimoiy va madaniy ehtiyojlar, davlat
mudofaasi, boshgaruv ehtiyojlarini gondirish bilan.

Davlat moliyasi

tarkibi
Byudjetdan Davlat
Davlat : Davlat :
o tashqari " korxonalari
DLelE fondlar Krediti moliyasi

1.1-rasm. O*zbekiston Respublikasining davlat moliyasi
tuzilmasi®

2 pabwa AM., TTanoa JL.H. TocymapcTBeHHbIe ¥ MyHHIHTAIbHbE (uHancE)/ CHCTEMa TOCYJapCTBEHHOTO M
MYHHIMIIAIBHOTO ~ yHpaBleHWA: Y4YeOHMK M CTYACHTOB By30B, OOYyYalomMXcs IO CICIHAIbHOCTAM
«["ocynapcTBeHHble M MyHUIMINANBHbIE (QuHAaHCHY, «Opucnpynenuus», «[lomuronorus» - 2-e u3n.,nepepad. u
qom. (TPU®) /Myxaes P.T.; Myxaes P. T.; 2009; IOuutu-/lana
3 1.H.Msicisiea [ocynapcTBEHHbIE ¥ MyHHULMITHATbEbIE (uHaHCH .-M.:Mubpa-M, 2013.-393

5



Davlat moliyasi tarkibiga quyidagilar kiritiladi:

— davlat boshgaruvining turli darajalari byudjetlari;

— byudjetdan tashqari fondlar;

— davlat krediti;

— davlat korxonalari moliyasi.

Davlat moliyasining tarkibiy gismida respublika va mahalliy
daraalarda shakllanadigan o‘zaro byudjet alogalari muhim o‘rin tutadi.

Turli darajadagi byudjetlar (respublika, mahalliy) mos ravishda
respublika hamda mahalliy hokimiyat va boshgaruv organlarining
faoliyati uchun moliyaviy baza sanaladi.

O‘zbekiston Respublikasida umumiy funksiyalarni bajarish uchun
davlat byudjeti tuziladi, buning natijasida quyidagilar ta’minlanadi:

1) igtisodiyotni bargarorlashtirish bo‘yicha umumdavlat tadbirlarini
amalga oshirish;

2) ijtimoiy sohani rivojlantirish;

3) tashqi chegaralarni qo‘riglash;

4) qurolli kuchlar ta’minoti;

5) boshqgaruv organlari ta’minoti;

6) xalgaro iqtisodiy va siyosiy bitimlarni bajarish.

Respublika byudjeti quyidagi magsadlar uchun tagsimlanadi:

— ijtimoiy ishlab chigarishning ilg“or tuzilmasini ta’minlash;

— igtisodiy rivojlanishning ijtimoiy yo‘nalganligini kuchaytirish;

— muayyan hudud fugarolari ijtimoiy himoyalanganligining yagona
darajasini ta’minlash.

Mabhalliy byudjet:

— igtisodiy jarayonlarni tartibga solishda foydalaniladi;

— ishlab chigarish kuchlarini joylashtirishga ta’sir giladi;

— mabhalliy korxonalar tomonidan ishlab chigarilayotgan mahsulotlar
ragobatbardoshligini oshirish, hududiy infratuzilmani yaratish va mehnat
resurslarini qayta tiklash xarajatlarini moliyalashtirishga imkon beradi.

Mahalliy byudjetlar sezilarli darajada iqtisodiy jarayonlarni tartibga
solish, ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish, hududiy infratuzilmani
rivojlantirish va mehnat resurslarini ishga tushirish uchun foydalaniladi.



Mabhalliy byudjetlar ijtimoiy xarajatlarni moliyalashtirishda muhim o‘rin
tutadi.

Mustagil moliya bo‘g‘ini davlat korxonalari moliyasini vujudga
keltiradi. Uning paydo bo‘lishi bir gator G*arbiy Yevropa mamlakatlari
(Buyuk Britaniya, Fransiya, Italiya, Germaniya, Avstriya) igtisodiyotida
davlat sektorining rivojlanishi bilan bog‘lig bo‘lib, Ikkinchi jahon
urushidan keyin bu jarayon juda keng targalgan. Uning asosiy maqgsadi
o‘ziga xosligi tufayli past rentabellikka ega va shu sababli tadbirkorlik
uchun foydasiz (temir yo‘l, havo transporti, elektr energiyasi, gaz,
ko‘mir sanoati va h.k.), birog o‘ta muhim ishlab chiqgarish sohalarini
saglab qolish va rivojlantirish orgali xususiy xo‘jalikni qgo‘llab-
guvvatlash sanaladi.

Shunday qilib, davlat korxonalari xususiy tadbirkorlik manfaatlari
va milliy iqgtisodiy muammolar o‘rtasidagi ziddiyatni bartaraf etishga
urinishni o“zida aks ettiradi. Shu bilan birga, davlat korxonalari moliyasi
— bu davlat moliyasi bo‘g‘inidir. U orqgali davlat milliy daromadlarni
birlamchi tagsimlashda ishtirok etadi, ushbu korxonalarda vujudga
keltirilgan daromadlarning bir gismini o0‘z go‘lida to‘playdi. Davlat
korxonalari o‘zlariga biriktirilgan asosiy va aylanma jamg‘armalarga
ega, mustagil smeta bo‘yicha faoliyat yuritib, davlat byudjeti bilan
gonunchilik asosida tartibga solingan o°‘zaro munosabatlarni amalga
oshirishadi. Korxona turiga garab ular turli darajada avtonomlik, ishlab
chigarish va moliyaviy mustaqillikka ega bo*ladi.

Davlat moliyasining maxsus gismi sifatida davlat krediti mazmunini
tashkil etuvchi pul munosabatlari namoyon bo‘ladi. Davlat kredit
munosabatlari korxona, tashkilotlar va aholining vaqgtinchalik bo‘sh
mablag‘larini jalb qgilish va ularni davlat xarajatlari moliyalashtirilishini
ta’minlash uchun davlat hokimiyati organlariga vaqt bo‘yicha o‘tkazish
bilan bog‘lig ravishda yuzaga keladi.

Davlat krediti — barcha darajadagi hokimiyat va boshgaruv organlari
garz oluvchi, kreditor hamda kafil sifatida namoyon bo‘ladigan pul
munosabatlaridir.

Davlat kreditida bu munosabatlar korxona, tashkilotlar va aholining
vaqgtinchalik bo*sh pul mablag‘larini jalb qilish va ularni davlat
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ehtiyojlarini moliyalashtirish uchun davlat organlariga o‘tkazish bilan
bog‘liq. Xalgaro kreditda xorijiy davlatlar, ularning kompaniyalari,
firmalar, shuningdek, xalgaro va davlatlararo moliyaviy muassasalar
0‘zaro munosabatlarga kirishadi.

Davlat moliyasining tarkibiy gismida byudjetdan tashgari fondlar
alohida bo‘g‘inni vujudga keltiradi. Davlat byudjeti ko‘p jihatdan
daromadlar xarajatlarning anig turlariga Dbiriktirilmaganligi tufayli
mablag‘lar jalb qgilinishiga imkon beradi. Biroq sarf-xarajatlar satrlari
bo‘yicha mablag‘larning ortiqcha jalb gilinishiga erishish mumkin emas,
xususan, ijtimoiy ehtiyojlar alohida tashvish uyg‘otadi, chunki har doim
bu magsadlar uchun xarajatlarni kamaytirish xavfi mavjud. Shuning
uchun rivojlantirish lozim bo‘lgan eng keskin sohalarni aniglab olish,
kelib  tushayotgan mablag‘larning maqgsadli  yo‘naltirilishi  va
foydalanilishini ta’minlash o‘ta muhimdir. Mazkur holat tegishli
byudjetdan tashgari fondlardan magsadli umumdavlat vazifalarini
moliyalashtirishni tashkil etish uchun jiddiy asos bo‘Idi.

Byudjetdan tashgari fondlar gat’iy magsadli vazifa, avtonom
boshgaruvga ega bo‘lib, maxsuslashtirish va byudjetdan maxsus davr
uchun o‘ta muhim ahamiyatga ega muayyan xarajatlarni ajratish asosida,
yoki xususiy daromad manbalarini fondlarga biriktirib go‘yish asosida
shakllantirilishi mumkin. Iqgtisodiy rivojlanishning hozirgi bosgichida
iIkkala usul ham qgo‘llaniladi. Byudjetdan tashgari fondlarni
shakllantirishning maqgsadi jamiyat uchun favqulodda muhim
xarajatlarni byudjetga qo‘shimcha ravishda mustaqil daromad manbalari
bilan ta’minlashdir.

Byudjet defitsiti ham byudjetdan tashqari fondlarni shakllantirish
magsadga muvofigligini belgilab beruvchi muhim omillardan biridir.
Byudjet xarajatlarining daromadlardan ortib ketishi nafagat uni goplash
uchun qo‘shimcha moliyaviy resurslar topishni, balki korxonalar,
tashkilotlar, muassasalar va aholi tomonidan kelib tushayotgan
mablag‘larni xarajatlarning muayyan turlarini goplash uchun qayta
tagsimlashni talab giladi. Mulkchilik va boshgaruv shakllarining xilma-
xilligi byudjet metodlari bilan birga jamiyatda pul mablag‘larini gayta
tagsimlash zaruratini tagozo etadi.



Davlat moliyasini tashkil etish va ishlash tamoyillarini belgilab olish
muhim metodologik omil sanalib, bu igtisodiyotning davlat va mahalliy
sektorlarini rivojlantirishga moliyaning ta’sir yo*‘nalishlarini aniglash,
ularni ishlash mezonlarini ishlab chigishga imkon beradi.

Davlat va mahalliy moliya axborot ogimlariga tayanadi. Hukumat
garorlarini qabul qilish axborotlar majmuiga asoslangan. Kelib
tushayotgan axborotlar tahlili garor gabul qgilish vaqtida ham, uni
bajarish jarayonini nazorat gilishda ham muhimdir. Ushbu axborotlar
tezkor va statistik hisobotlarda, shartnoma va bitimlarda, hisoblashish
hujjatlari va boshgalarda mujassam bo‘ladi.

Davlat moliyasi aniqg maqgsadli yo‘nalishga ega. Ular jamiyatning
alohida gatlamlarining muayyan ijtimoiy-siyosiy manfaatlariga ta’sir
giladi. Birog o‘zining barcha jihatlariga ko‘ra ular davlat va mahalliy
vazifalarni hal etishga yo*naltirilgan.

Davlat moliyasi davlatning iqtisodiy, ijtimoiy va siyosiy
funksiyalarini bajarishi uchun zaruriy pul mablag‘lari bilan ta’minlashga
yo‘naltirilgan mamlakatning moliya tizimining muhim bo‘g‘inidir.
O‘zining iqgtisodiy mohiyatiga ko‘ra davlat moliyasi ijtimoiy mahsulot
va milliy daromadni tagsimlanishi va gayta tagsimlanishi jarayonida
davlat ixtiyorida pul jamg‘armalarini shakllantirish va mazkur
davlatning pul jamg‘armalaridan kengaytrilgan takror ishlab chigarishni
rivojlantirish  bo‘yicha xarajatlarga, jamiyat a’zolarining o0°sib
borayotgan ijtimoiy madaniy ehtiyojlarini qondirishga, mudofaa va
boshgarish sohalarini moliyaviy ta’minlash bo‘yicha ehtiyojlarni
gondirishga ishlatish bilan bog‘lig makroigtisodiy munosabatlar
tizimidir. Davlat moliyasining o‘ziga xo0s xususiyati shu bilan
belgilanadiki, unda qatnashuvchi subyekt sifatida davlatning o‘zi
maydonga chigadi.

Davlat moliyasining iqgtisodiy mohiyati turli-tuman talgin
gilinadigan bo‘lib, uning tarkibida alohida o‘zaro boglig bo*‘g‘inlar
mavjud bo‘lib, ularning har biri o*ziga xos funksiyalarni bajaradi. Davlat
moliyasining tarkibiga quyidagilar kiritiladi: davlat boshgaruvining turli
darajalarida shakllantiriladigan byudjet munosabatlari, byudjetdan
tashgari jamg‘armalar, davlat krediti munosabatlari, davlat korxonalari
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moliyasi. Yugorida sanab o‘tilgan davlat moliyasi bo‘g‘inlarining
funksional vazifalari yordamida davlat iqtisodiy va ijtimoiy
jarayonlarning keng spektrlariga ta’sir giladi, tarmog va hududiy
muammolarni hal gilish imkoniyatlariga ega bo*ladi.

Davlat moliyasi davlatning umumiy daromadlarini shakllantirish
va davlat xarajatlari yo‘nalishini 0‘z ichiga oluvchi giymat tagsimot
munosabatlarini o‘zida aks ettiradi. Byudjet davlat moliyasining asosiy
bo‘g‘ini hisoblanadi. Chunki byudjet orgali YalMning taxminan 20-25
%i gayta tagsimlanadi. Davlat byudjet orgali yirik migdordagi pul
resurslariga ega bo‘ladi. Bunday pul resurslari orgali davlat o‘zining
jamiyatdagi ijtimoiy-igtisodiy, siyosiy va boshga vazifalarini amalga
oshiradi.

Byudjet munosabatlari yordamida moliyaviy usulda qayta
tagsimlash natijasida milliy daromadning sezilarli gismi jamlanadi.
Yugorida ta’kidlaganimizdek, markaziy va mahalliy hokimiyat organlari
faoliyatining moliyaviy bazasi davlat byudjeti hisoblanadi.

Byudjet iqtisodiy kategoriya hisoblanadi, chunki uning moddiy
asosini ijtimoiy ishlab chigarish natijasida olinadigan pul daromadlari
tashkil etadi. Shuning uchun ham har ganday mamlakatda byudjet
munosabatlarini tashkil qilish jarayonida ishlab chigarish manfaatlari
hisobga olinishi lozim.

Byudjet  vositasida davlat iqtisodiyotga faol ta’sir qilish
imkoniyatlariga ega bo‘ladi. Chunki byudjet vositasida iqtisodiyotning
yirik migdordagi pul resurslari tarmoqglar va hududlar o‘rtasida gayta
tagsimlanadi. Demak, byudjet daromadlarini shakllantirish va ulardan
ijtimoiy extiyojlar uchun foydalanish jarayonida davlatning barcha
tarmoq va sohalaridagi pul daromadlari va jamg‘armalarni tartibga
soladi, mamlakatlarning turli hududlaridagi iqgtisodiy potensial,
investitsion faollikni va bargaror igtisodiy o‘sishni ta’minlash bilan
bog‘lig hududiy muammolarni hal gilish imkoniyatlariga ega bo‘ladi.

Yuqoridagi fikrlarni umumlashtirgan holda, davlat moliyasining
tarkibiy gismi sifatida davlat byudjeti 4 asosiy sifat belgilari bilan
tavsiflanadi:
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Byudjet davlat go‘lida milliy daromadni bir gismini jamlash va ijtimoiy
ehtiyojlar uchun undan foydalanish bilan bog‘liq gayta tagsimlash
munosabatlarining alohida igtisodiy shakli hisoblanadi.

Byudjet munosabatlari moliyaviy munosabatlarning o‘ziga xos
shakli sifatida imperativ xarakterga ega bo‘lgan pul munosabatlari
hisoblanadi.

Byudjet orgali milliy daromadni ijtimoiy ishlab chigarishning muhim
sohalari o‘rtasida, iqtisodiyot tarmogqlari ichida, ijtimoiy faoliyat sohalari
o‘rtasida, mamlakat hududlari o‘rtasida qayta tagsimlash amalga
oshiriladi.

Byudjetning tagsimlash sohasi davlat moliyasida muhim rol o‘ynaydi.

Demak, byudjetning iqtisodiy mohiyati nugtayi nazaridan mustaqil
igtisodiy kategoriya sifatida ko‘rib utiladigan bo‘lsa, davlatning
moliyaviy asosini gonuniy o‘rnatilishi nuqgtayi nazaridan esa byudjet
davlatning asosiy moliyaviy rejasi sifatida ko‘rib chigiladi.

O‘zining jamiyat taraqgiyotidagi ijtimoiy iqtisodiy funksiyalariga
asoslangan holda byudjetdan tashgari jamg‘armalar davlat moliyasida
muhim ahamiyatga egadir.

Davlatning byudjetdan tashgari jamg‘armalari asosan ijtimoiy
muammolarni hal gilish magsadida markazlashtirilgan shaklda ijtimoiy
ishlab chigarish jarayonida yaratilgan pul daromadlarini bir gismini
Ijtimoiy extiyojlar yo‘nalishida foydalanish uchun qayta tagsimlash
jarayonida shakllantiriladigan pul jamg‘armasidir.

1.2 Davlat moliyasini boshgarishning asosiy funksiyalari

Davlat moliyasini boshgarishning mohiyati ular tomonidan
bajariladigan funksiyalarda namoyon bo‘ladi. Funksiyani o‘rganish
davlat moliya siyosatini amalga oshirish uchun zarur. Moliya fanlari
doirasida davlat moliyasi va korxonalar moliyasining funksiyalari
o‘rtasida muayyan birlik bor va ayni paytda faoliyatning umumdavlat
manfaatlari va tadbirkorlik jihatlari ahamiyatini belgilab beruvchi bir
gator tafovutlar mavjud.
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Moliya tizimi uchun, umuman olganda, quyidagi davlat moliyasini
boshgarish funksiyalari hal giluvchi ahamiyat kasb etadi: rejalashtirish,
tashkil etish, rag‘batlantirish, nazorat.

1. Rejalashtirish funksiyasi magsadlarni shakllantirish va ularga
erishish yo‘llarini tanlashni 0‘z ichiga oladi. Rejalashtirish funksiyasiga,
odatda, rivojlanish magsadlari va ustuvorliklaridan kelib chiqgan holda
vaqgt jihatidan cheklangan moliyaviy resurslar hajmini tagsimlash, ularni
respublika va mahalliy byudjetlar o‘rtasida gayta tagsimlash ham
Kiritiladi. Mazkur funksiya tegishli moliya yili va istigbol uchun
byudjetlar, moliyaviy resurslar balanslari, soligga tortish tartiblari va
boshgalar tuzish orgali amalga oshiriladi.

2. Tashkil etish funksiyasi byudjet tuzilishi va byudjet tasnifini 0‘z
ichiga olib, byudjetni tuzish, tasdiglash va bajarish tartibini belgilash,
vakolatli kredit muassasalarini tanlash, byudjet jarayonida gonunchilik
va ijro hokimiyati organlari vakolatlarini cheklash, moliya organlarining
funksional bo‘linmalarining huquq va majburiyatlarini aniqlash
zaruratini taqozo etadi. Davlatning byudjet ogimlari va moliyaviy
resurslarini tartibga solish va nazorat qilish ichki tizimini tashkiliy tuzish
jarayoni ushbu jarayonga bog‘lig.

3. Rag‘batlantirish funksiyasi magsadlarni ro‘yobga chigarishga
yo‘naltirilgan faoliyatga asoslanadi. Ushbu funksiya yordamida
moliyaviy faoliyatga ta’sir etuvchi va uning pul mablag‘lariga ehtiyojini
hisobga oluvchi omillar tushuntiriladi. Moliyaning taktik va strategik
jihatlari bo‘yicha garor qabul qilish jarayonida xodimlarning xulg-
atvorini belgilovchi omillar muhim o‘rin tutadi.

4. Nazorat funksiyasi belgilangan maqgsadlarni amalga oshirishga
ko‘maklashishni anglatadi. Bu natijalarni baholash etaloni, mezoni
hisoblanuvchi norma va normativlar ishlab chigish, erishilgan yutuglarni
belgilangan maqgsadlar va o‘rnatilgan mezonlar bilan solishtirish,
moliyaviy faoliyat shart-sharoitlari va omillariga zaruriy o‘zgartirishlar
Kiritishni ta’minlash kabilarni o‘z ichiga oladi.

Davlat moliyasining real pul aylanmasini tartibga solish bilan
bog‘lig funksiyalari:
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1. Davlat moliyasining tagsimot funksiyasi shundan iboratki, gayta
yaratilgan giymatni tagsimlash va gayta tagsimlash orgali umumdavlat
ehtiyojlari ta’minlanadi, igtisodiyotning ijtimoily  sektorini
moliyalashtirish manbalari shakllantiradi, yagona byudjet tizimi
doirasida byudjetlar va byudjetdan tashqari fondlar
balanslashtirilganligiga erishiladi.

Davlat moliyasi moliya resurslarini markazlashgan fondlar tizimi
orgali qayta tagsimlash asosida ishlaydi. Ushbu funksiya yordamida ular
alohida tarkibiy tuzilmalar doirasida bo‘lgani kabi, umumdavlat
miqgyosidagi ishlab chigarish jarayonlariga xizmat giladi.

Tagsimot funksiyasi shundan iboratki, gayta yaratilgan giymat
byudjet, banklar, kontragentlar oldida korxonalarning moliyaviy
majburiyatlarini bajarish magsadida tagsimlanishi lozim. Uning natijasi
markazlashgan pul mablag‘lari fondlarini shakllantirish va ulardan
foydalanish, igtisodiyotning noishlab chigarish sohasini ta’minlashi
kerak.

Moliyaning tagsimot funksiyasini amalga oshirishning asosiy
obyektlari  byudjetga va byudjetdan tashgari fondlarga majburiy
to‘lovlar, shuningdek, byudjet defitsitini moliyalashtirish manbalari
hisoblanadi. Turli darajadagi byudjetlar o‘rtasida daromadlarni gayta
tagsimlash jarayoni alohida o‘rin tutadi.

2. Davlat moliyasining nazorat funksiyasi davlatning o‘zi ham
gatnashayotgan real pul aylanmasida, markazlashgan pul mablag‘lari
fondlari shakllanishida nazoratni amalga oshirishdan iborat. Nazoratning
ikki shakli mavjud: moliyaviy ko‘rsatkichlar, to‘lovlar va hisob-
kitoblardagi o‘zgarishlar ustidan nazorat; moliya strategiyasi amalga
oshirilishini nazorat gilish.

Birinchi holda majburiy yoki ogohlantiruvchi xarakterdagi
choralarni  go‘llovchi  sanksiyalar va rag‘batlantirish  tizimlari
go‘llaniladi. Ikkinchi holda gap uzoq muddatli moliya siyosatini amalga
oshirish hagida borib, bunda asosiy e’tibor o‘zgarishlarni oldindan ko‘ra
olish va ularga moliyalashtirish tartibi va shartlarini moslashtirishga
garatiladi. Moliya tizimidagi muntazam o‘zgarishlar, yangilanishlar
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bunga hukumatning barcha bo‘g‘inlaridan mutanosib javobni taqozo
etadi.

Moliyaning nazorat funksiyasi doimo anig namoyon bo‘ladi. U
muayyan darajadagi byudjetga, byudjetdan tashgari fondga, korxona
yoki muassasa va boshqalarga yo*naltirilishi mumkKin.

Davlat moliyasining nazorat funksiyasi quyidagi asosiy
yo‘nalishlarda amalga oshiriladi: 1) markazlashgan fondlarga mablag‘lar
to‘g‘ri va 0°‘z vaqgtida o‘tkazilishi ustidan nazorat; 2) iqtisodiy va
ijtimoiy  rivojlanish  ehtiyojlarini  hisobga olgan holda pul
mablag‘larining markazlashgan fondlarining belgilangan parametrlarga
rioya etishi ustidan nazorat; 3) moliyaviy resurslardan maqgsadli va
samarali foydalanish ustidan nazorat.

Moliyaviy resurslarning maqgsadli va samarali ishlatilishi pul
fondlarining shakllanishi va sarflanishiga doir tuziladigan rejali va
hisobot smetalari asosida nazorat gilinadi.

1.3. Bozor munosabatlarini rivojlantirish sharoitida davlat va
moliya siyosatining iqtisodiy roli

Zamonaviy shart-sharoitlarda davlatning iqtisodiy roli mulkchilik
munosabatlari, tuzum vertikalini isloh gilish, institutsional o‘zgarishlarni
amalga oshirish va jamiyatda iqtisodiy samaradorlik hamda ijtimoiy
adolat o‘rtasida muvozanatga erishish hisoblanadi.

Davlatning igtisodiy roli uni tartibga solish, gayta tagsimlash,
Ijtimoiy va nazorat funksiyalarida namoyon bo‘ladi.

1. Tartibga solish funksiyasi shunga bog‘ligki:

a) davlatning yetakchi mavgeiga ega bo‘lgan sohalar mavjud
(masalan, mudofaa, ijtimoiy yordam va boshgalar);

b) davlat iqgtisodiy siyosatini institutsional tizim orgali amalga
oshiradi;

d) davlat mulkdor sanaladi va igtisodiyotning tadbirkorlik
sektoridagi turli tuzilmalar bilan o‘zaro munosabatga kirishadi. Tartibga
solish sohalariga tadbirkorlik faoliyati, davlat moliyasi, pul muomalasi,
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naqgdsiz hisoblashishlar, tashqi igtisodiy faoliyat, valyuta kursi, igtisodiy
xavfsizlik, ijtimoiy sektor kabilar kiritiladi.

2. Qayta tagsimlash funksiyasi.

Yaratilgan milliy daromad ishlab chigaruvchilar va iste’molchilar
o‘rtasida gayta tagsimlanish obyekti sanaladi. Ushbu funksiyani amalga
oshirish uchun davlatda ijtimoiy-igtisodiy sohadagi vakolatlar va
boshgaruv predmetlari tagsimoti hal giluvchi o‘rin tutadi. Bunday gayta
tagsimot mexanizmi sifatida soliq va byudjet tizimi xizmat giladi.

3. ljtimoiy funksiya. Davlat ijtimoiy adolat va ijtimoiy
farovonlikning muayyan darajasini qo‘llab-quvvatlaydi, kun kechirish
uchun zarur bo‘lgan narsalarning eng oz miqdorini, ish hagi o‘sishi va
mehnat mahsuldorligi mutanosibligini kafolatlaydi, aholi bandligini
ta’minlaydi. Ushbu funksiyani amalga oshirish uchun davlatning
moliyaviy-igtisodiy salohiyati hal qiluvchi rol o‘ynaydi. Mazkur
funksiyani amalga oshirish igtisodiyotning ijtimoiy sektori talablarining
kengayishi bilan bog‘lig. Ijtimoiy transfertlar tizimi, respublika va
mahalliy darajada ijtimoiy rivojlantirish dasturlari, davlat minimal
ijtimoiy standartlarining davlat ijtimoiy muhofaza tizimi, manzilli
ijtimoiy yordam ushbu funksiyani amalga oshirish mexanizmi sifatida
xizmat giladi.

4. Nazorat funksiyasi. Davlat jamiyatni ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish bo‘yicha mo‘ljallarni vujudga keltiradi, iqgtisodiy va
Ijtimoiy o‘sish parametrlarini belgilaydi, tadbirkorlik faoliyati shartlarini
aniglaydi, uzog muddatli, o‘rta muddatli va joriy iqtisodiy hamda
ijtimoiy dasturlarni shakllantiradi, ularning bajarilishi esa nazorat
obyekti bo‘lib xizmat giladi. Mazkur funksiyaning amalga oshirilishi
davlat nazorati, jumladan, moliya organlari va institutsional tizimlar
orgali ta’minlanadi. Ushbu funksiyani amalga oshirish mexanizmi turli
darajadagi qgonunchilik hujjatlarida belgilangan ko‘rsatkichlar va
mezonlar tizimi, sanksiyalar, rag‘batlar va imtiyozlar, jamiyatni
Ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning ustuvor vazifalarini tanlash tizimi
hisoblanadi.
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Davlatning iqtisodiy roli va funksiyalari moliya siyosati va
ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni tartibga solishning moliyaviy metodlarini
belgilab beradi.

Davlat moliyasi holati — iqgtisodiy barqgarorlik va ijtimoiy tizim
mukammalligining asosiy ko‘rsatkichlaridan biridir. Byudjetdan eng
muhim investitsiya dasturlari, ekologiya, mudofaa va boshqgalarni
moliyalash ta’minlanadi.

Davlat va mahallly moliya quyidagi asosiy prinsiplarga
yo‘naltirilgan:

— gonunchilik va normativ baza birligi;

— oshkoralik va shaffoflik;

— vakolatlar va boshgaruv predmetlari chegaralarini belgilash;

— magsadli yo‘nalganlik;

— ko‘zlangan magsadlarni amalga oshirishga ilmiy yondashuv;

— tejamkorlik va ratsionallik;

- moliyaviy ogimlarning markazlashgan asosda
boshgariluvchanligi.

Magsadlarga erishish rivojlanish strategiyasi bilan belgilanadi.
Moliyaviy strategiya iqtisodiyotning davlat va mahalliy sektorlari
tasarrufida bo‘lgan moddiy-texnik vositalar va moliyaviy resurslarni
giymat bahosini balanslashtirilgan boshqgarish imkoniyatini belgilab
beradi.

Igtisodiyotni isloh qgilishda moliya rolini belgilash alohida
ahamiyat kasb etib, bu uchta hal giluvchi omilga olib kelishi mumkin:

1) igtisodiy bargarorlik;

2) bozor o*zgarishlariga moslashish;

3) investitsion faollikni rag‘batlantirish.

1. Makrodarajada iqtisodiy bargarorlik igtisodiyotda umumiy
moliyaviy barqgarorlik bilan chambarchas bog‘lig. Shuning uchun
makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar monitoringi moliyaviy sohadagi haqgigiy
ahvolni aniglash imkonini beradi. Makroigtisodiy ko‘rsatkichlar orasida
byudjet defitsiti darajasi, byudjet ijrosi jarayoni, korxonalarning byudjet
va kontragentlar oldida qarzdorlik darajasi, inflyatsiya darajasi,
Markaziy bankning gayta moliyalash stavkasi, valyuta kursining
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o‘zgarishi va boshgalar hal qiluvchi ahamiyatga ega. Moliyaviy
bargarorlik bargaror moliyalashtirish manbalari mavjudligi, kapital
bozoridan mablag® jalb qilish, ishlab chigarishni kengaytirish va
igtisodiyotning ijtimoiy sektorini rivojlantirish  uchun resurslarni
to‘plash imkoniyati borligini anglatadi.

2. Bozor o‘zgarishlariga moliyaviy moslashish shunda namoyon
bo‘ladiki, davlat va korxonalar kreditor yoki qarz oluvchi sifatida
gatnashgan holda kapital bozorining to‘lagonli ishtirokchilari sanaladi.
Moliyani tashkil qilish bozordagi vaziyat o‘zgarishiga tez javob
gaytarish, vyangi shart-sharoitga moslashish, muqgobil moliya
instrumentlaridan foydalanish, solig va boshga pul majburiyatlarini
bajarishga imkon beradi.

Moliyaviy moslashtirish uchun igtisodiyotni isloh etish narxlarni
liberallashtirish, xususiylashtirish, ijtimoiy o‘zgarishlar, jahon tizimiga
integratsiyalashtirish kabilarni o‘z ichiga oladi.

Igtisodiy munosabatlarni o‘zgartirish inflyatsiya va ishsizlikning
past darajasi, tashqi iqgtisodiy muvozanat, qulay ekologik muhit va
yetarlicha yugori turmush darajasiga asoslangan iqtisodiy o‘sishning
yangi turiga o‘tishni anglatadi. O°‘zgartirish magsadi - ijtimoiy
yo‘naltirilgan bozor iqgtisodiyotini yaratishdir.

3. Davlat va har bir korxonaning investitsion faolligi iqgtisodiy
o‘sishning natijasi va indikatori hisoblanadi. Moliya investitsiyalarni
jalb qilish, kapital bozori faoliyati uchun qulay shart-sharoitlarni
yaratishda hal qgiluvchi rol o‘ynaydi. Investitsion faollikka nisbatan
strategik yo‘nalganlik tamoyili hal giluvchi sanaladi va moliyaning
vazifasi uni amalga oshirishdan iborat.

Davlat moliya siyosati — makroiqtisodiy siyosat elementidir. Hozirgi
vaqtda davlat moliya siyosati moliyaviy-igtisodiy ingiroz ogibatlarini
bartaraf etish, mamlakatdagi ijtimoiy-iqtisodiy vaziyatni
bargarorlashtirishga garatilgan.

Moliya siyosati quyidagi yo‘nalishlarni o‘z ichiga oladi:

1) soliqg siyosati;

2) byudjet siyosati;

3) pul-kredit siyosati;
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4) institutsional o‘zgarishlar;

5) investitsiya siyosati;

6) ijtimoiy siyosat.

Moliya siyosatini amalga oshirish uchun quyidagilar zarur:

— ijtimoiy keskinlikni pasaytirish;

— davlat moliyasini takomillashtirish;

— bank sektorining normal faoliyatini tiklash;

— tovar va pul ogimlarining balanslashganligi;

— moliyaviy suiiste’molliklar va korrupsiyani bartaraf etish.

Moliya siyosatining muhim tarkibiy gismi soliq siyosati hisoblanadi.
U davlat va bozor ishtirokchilari uchun magbul bo‘lgan soliqga tortish
shartlarini yaratishga yo‘naltirilgan bo‘lishi kerak, bu igtisodiyotning
real sektoridagi moliyaviy ahvol yaxshilanishini ta’minlaydi. Uning
asosiy vazifalari:

— solig bazasini optimallashtirish, to‘lovsizlik darajasini pasaytirish
magsadida soliq to“‘g‘risidagi qonun hujjatlarini keng isloh etish;

—amaldagi solig va bojxona imtiyozlarini qayta ko‘rib chiqish;

— yagona solig to‘lovchi reestrini joriy qilish;

— solig ma’muriyatchiligini kuchaytirish;

— byudjetga va Dbyudjetdan tashqari davlat fondlariga to‘lovlar
bo‘yicha penya va jarimalarni gayta tarkiblash.

Byudjet ingirozini bartaraf etish byudjet siyosatining eng muhim
vazifasidir. Ushbu sohadagi eng dolzarb vazifalar quyidagilardir:

— Xizmat ko‘rsatish va tashqi garzlarni to‘lash uchun eksport
bojlarini kiritish;

— davlat xarajatlarini tejash dasturlarini amalga oshirish;

—  barcha daromadlar va byudjet mablag‘larini g*‘aznachilik
organlari hisob ragamlariga markazlashtirish;

— optimallashtirish magsadida maqsadli dasturlarni taftish qgilish;

— spirtli ichimliklarni ishlab chigarish va aylanmasida davlat
monopoliyasini ta’minlash;

— byudjet tashkilotlari va boshga byudjet mablag‘lari oluvchilarga
garzdorlikni  qoplash ~ xarajatlarini maqgsadli ~ moliyalashtirish
mexanizmidan foydalangan holda hisob-kitoblarni amalga oshirish;
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— davlat garzlarini gayta tarkiblash;

— tashqi va ichki qarzlarni, ulardan foydalanish natijalarini
inventarizatsiya gilish.

Pul-kredit siyosatining eng muhim vazifasi bank ingirozini bartaraf
etish, bank tizimiga bo‘lgan ishonchni tiklash va aholining tashkiliy
jamg‘armalarini rag‘batlantirishdan iborat. Pul-kredit siyosatining
vazifalari:

— bank tizimini gayta tashkil etish;

— banklar tomonidan majburiy standartlarga rioya etilishini nazorat
qilish tartibini takomillashtirish;

— milliy valyutaning xorijiy valyutalarga nisbatan kursining
0‘zgarishini yumshatish;

— davlatning valyuta zaxiralarini to‘ldirish va kapitalning chet elga
chiqib ketishini kamaytirish;

— davlat fondini to‘ldirish uchun oltin zaxirasi sotib olishni
kuchaytirish;

— bojxona nazoratini kuchaytirish.

Davlat moliyaviy siyosatini amalga oshirishda davlatning asosiy
vazifalaridan kelib chiggan institutsional islohotlar muhim rol o‘ynaydi.
Bunga quyidagilar kiradi:

— tashkilotlarning kechiktirilgan solig garzlarini kapitalizatsiya
gilish va ularni keyinchalik sotish natijasida davlat tomonidan aksiyalar
sotib olish;

— davlatga tegishli aksiyalar paketini ishonchli boshgarishga
o‘tkazish;

— ko‘chmas mulkni inventarizatsiya gilish va yagona mulk registrini
yaratish;

— tugallanmagan qurilish obyektlarining jalb etilishi;

— korxonalarni yagona mulkiy kompleks sifatida xususiylashtirish;

— yoqilg‘i-energetika kompleksi, temir yo‘l transporti, aloga va uy-
joy-kommunal xizmatlarida ragobatni rivojlantirish va samaradorligini
oshirishga garatilgan tarkibiy islohotlar;

— tabily monopoliya mahsuloti va xizmatlari uchun narx-navo
registratsiyasi va tizimini takomillashtirish; respublika va viloyat ijro
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hokimiyat organlari o‘rtasida tabiiy monopoliyalarni tartibga solish
bo‘yicha vakolatlarni belgilash;

— xususiylashtirish loyihalarini, investitsiya dasturlarini, moliyaviy
ogimlarni, bankrotlikni, qarzlarni respublika byudjetiga to‘lashni
boshgarish va nazorat qilish bo‘yicha davlatning pozitsiyasini
mustahkamlash.

Davlat moliya siyosati ijtimoiy yo‘naltirilgan bo‘ladi. Ushbu
sohadagi vazifalarga quyidagilar kiradi:

— byudjet sohasi xodimlariga joriy ish hagini, harbiy
xizmatchilarning pul ta’minoti va boshga davlat ijtimoiy transfertlarini
to‘lig hajmda to‘lash, shuningdek, byudjetdan bu guruhlar bo‘yicha
garzdorlikni qoplash grafigini bajarish;

— aholining kam ta’minlangan qatlamlari  daromadlarini
kompensatsiya qilish, jumladan, pensiyalarni differensial
indeksatsiyalash va byudjet sohasi xodimlari stavkalari va ish hagini
bosgichma-bosgich indeksatsiyalash mexanizmlarini ishlab chigish;

— ishsizlik o*sishini cheklash va bandlikni kengaytirish uchun shart-
sharoit yaratish;

— bargaror moliyalashtirish bilan ko‘p bosgichli pensiya tizimini
shakllantirishni ta’minlovchi pensiya islohotlarini amalga oshirish;
pensiyani jamg‘arish orgali moliyalashtirish elementlarini joriy etish;

— davlat ko‘magining asosiy gismini aholining kam ta’minlangan
gatlamlariga yo‘naltirgan holda ijtimoiy imtiyozlar va to‘lovlar tizimini
tartibga solish;

— majburiy migratsiyani tartibga solish.

Moliya siyosatini amalga oshirishda investitsion faoliyat muhim
o‘rin egallab, u quyidagilarni o‘z ichiga oladi:

— davlat investitsiya siyosatini moliyaviy ta’minlash manbasi
sifatida rivojlantirish byudjeti rolini oshirish;

— aholi jamg*‘armalarini tartibli jamg‘arish va investitsiyalash uchun
shart-sharoitlar yaratish;

— ipoteka kreditini rivojlantirish;

—to‘g‘ridan to‘g‘ri xorijiy investitsiyalarni jalb qilish.
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Moliya siyosati igtisodiyotning barcha tarmoglarini rivojlantirish
istigbollarini belgilab beradi.

1.4. Moliya siyosatining mohiyati va turlari

Fiskal yoki byudjet-solig siyosati — bu davlat xarajatlari, soligga
tortish, imtiyozlar va subsidiyalar berish, transfert to‘lovlari tartibini
o‘zgartirishga qaratilgan davlat chora-tadbirlari majmui hisoblanadi. U
moliyaviy resurslar akkumulyatsiyasi va makroiqgtisodiy bargarorlik,
resurslar va daromadlarni gayta tagsimlash, to‘lig bandlikni ta’minlash,
noinflyatsiyaviy mahsulot ishlab chigarishga erishishga ta’sir qgilish
magsadida olib boriladi, pul-kredit siyosati chora-tadbirlari bilan birga
esa tovar va xizmatlarning sof eksporti (importi)ga ta’sir ko‘rsatadi.

Byudjet-soliq siyosatining asosiy instrumentlari solig va byudjet
regulyatorlaridir. Solig regulyatorlariga soliq va to‘lov turlari, ularning
tuzilmasi, soligga tortish obyektlari, to‘lov subyektlari, soliq manbalari,
stavkalar, imtiyozlar, sanksiyalar, undirish muddatlari, joriy etish
usullari kiradi. Byudjet regulyatorlari — bu mablag‘larning davlat
tomonidan markazlashtirish darajasi, respublika va mahalliy byudjetlar
o‘rtasidagi nisbat, byudjet defitsiti, davlat byudjeti va byudjetdan
tashgari fondlar o‘rtasidagi nisbat, daromad va xarajat gismlarining
byudjet tasnifi va boshgalar hisoblanadi.

Fiskal siyosat iqtisodiy vaziyatdagi o‘zgarishlarga ta’sir
mexanizmiga bog‘liq ravishda diskretsion va nodiskretsion (avtomatik)
turga bo‘linib, shunga mutanosib tarzda uning faoliyat mexanizmi
belgilanadi, tartibga solish shakl va metodlari aniglashtiriladi.

Diskretsion fiskal siyosat hukumat garorlariga asoslanadi. Bunda
hukumat solig stavkalari yoki soliqga tortish tuzilmasi, davlat
xarajatlarining darajasi bilan manipulyatsiya gilgan holda, yalpi talab va
yalpi taklif, milliy mahsulotning real hajmi, ish bilan bandlik darajasi,
inflyatsiya va narxlar shakllanishiga ta’sir ko‘rsatadi.

Hukumat qarorlaridan qgat’i nazar, igtisodiy shart-sharoit
0‘zgarganda davlat xarajatlari va soliq tushumlari darajasida avtomatik
0‘zgarishlarning mavjudligiga bog‘lig holda avtomatik moliyaviy-soliq
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siyosati shakllantiriladi. Bu o‘rnatma stabilizatorlar siyosati — 0‘z-0°zini
tartibga solish rejimida ishlaydigan mexanizmlar bo‘lib, bu
rejalashtirilgan  xarajatlar va investitsiyalar umumiy hajmi va
tuzilmasidagi o‘zgarishlarni kompensatsiyalaydi. O‘rnatma
stabilizatorlar hukumat tomonidan maxsus garorlar gabul gilmasdan
turib, ingiroz davrida davlat byudjeti defitsitini oshirishi (yoki uning
ijobly saldosini qisqartirishi) va inflyatsiya davrida ijobiy saldoni
oshirishi ~ (yoki  defitsitni  kamaytirishi)  mumkin.  O‘rnatma
stabilizatorlarga tovar va xizmatlar ishlab chigarish hajmi, narxlar va
foiz stavkalari darajasi o‘zgarishlariga iqgtisodiy tizim ta’sirchanligini
susaytirishga xizmat qiluvchi soliglar, ishsizlik bo‘yicha nafagalar,
ijtimoiy to‘lov Kiritiladi. Bu yerda yetakchi rol soliglarga tegishli.

O‘rnatma stabilizatorlarning ta’siri quyidagicha izohlanadi:

1. Iqgtisodiy ingiroz davrida ishsizlik darajasi o‘sib boradi va ijtimoiy
nafagalar bo‘yicha byudjet xarajatlari avtomatik ravishda ko‘payadi,
shuning uchun aholi daromadlari va umumiy talab o‘sadi. Igtisodiy
yuksalish davridagi vaziyat esa aksincha.

2. Hukumatlar diskretsion, ya’ni, bargarorlashtiruvchi fiskal siyosat
olib borib, u iqtisodiy sikl fazasiga bog‘liq ravishda sekinlashtiruvchi
yoki rag‘batlantiruvchi (defitsit) bo*lishi mumkin.

Sekinlashtiruvchi fiskal siyosat ortigcha talabning ta’siri ostida
yuzaga kelgan inflyasiyani bartaraf etish uchun iqtisodiy yuksalish
bosgichida amalga oshiriladi. U ishbilarmon faollikni cheklash,
YalMning real hajmini uning potensial darajasiga nisbatan
kamaytirishga garatilgan. Sekinlashtiruvchi siyosatni amalga oshirish
mexanizmi sof soliglar oshishini (soliq undirishdan olingan davlat
daromadlari bilan davlat transfert to‘lovlari o‘rtasidagi farq), yoki
ularning davlat xarajatlarini (xaridlar va buyurtmalar) kamaytirish bilan
birga o‘sishini nazarda tutadi, bu iqtisodiyotning xususiy sektorida
umumiy talabning kutilgan jonlanishini kompensatsiyalaydi.

Rag‘batlantiruvchi (defitsit) fiskal siyosat ishlab chigarish pasaygan
davrda sof soliglarni kamaytirish yoki buni davlat xarajatlarining oshishi
bilan  uyg‘unlashtirishga  yo*naltirilgan  chora-tadbirlar  orqgali
ishsizlikning sezilarli darajasida amalga oshiriladi.

22



Soliglar va davlat xarajatlarining igtisodiy o‘sishga ta’siri.

Soliglar va davlat xarajatlarining iqtisodiy rivojlanishga
stabillashtiruvchi ta’siri shu bilan asoslanganki, ular multiplikatsion
samaraga ega va umumiy talab, milliy ishlab chigarish hajmi, aholi
bandligiga to‘g‘ridan to‘g‘ri ta’sir etadi. Masalan, ingiroz davrida
hukumat davlat xarajatlarini qisqartirishni rag‘batlantirgan holda,
iste’mol xarajatlarining o‘sishi va investitsiyalarning ko‘paytirish
ehtiyoji yuzaga keltiradi.

Quyidagi nisbatga teng davlat xarajatlari multiplikatori (MRQ)

1
@ad— MPC)

(bu yerda MRC - iste’molga chegaraviy moyillik) tovar va
xizmatlar xaridi uchun davlat xarajatlari o‘sishi natijasida YalM
ortishini ko‘rsatadi.

Ishsizlikning sezilarli darajasida davlat soliglarini qisqgartirish
shaklida rag‘batlantiruvchi siyosatni amalga oshiradi. Ancha kam
soliglar uy xo‘jaligi daromadlari ortishiga olib keladi, bu esa xarajatlar
ortishi va umumiy talab, narxlar o‘sishi, ishlab chigarish va umumiy
taklif kengayishini, natijada esa real YalM oshishini keltirib chigaradi.
Shuningdek, ular uy xo‘jaligi jamg‘armalari o‘sishi va tadbirkorlik
investitsiyalarining foydaliligi oshishini rag‘batlantiradi. Bu kapital
jamg‘arish me’yori ortishi, ishlab chigarish kengayishi, ishsizlik darajasi
pasayishi va milliy mahsulot ko*payishiga xizmat giladi. O‘z navbatida,
soliglar ham multiplikatsion samaraga olib keladi.

Sof soliglar multiplikatori (MRn) — bu jami talabning o‘zgarish
giymatining real sof soligdagi berilgan o‘zgarish giymatiga nisbati.
Uning mutlaq giymati quyidagi formula orgali aniglanadi:

MRn=MRg-1.

Soliglar davlat xarajatlariga nisbatan milliy mahsulot o‘zgarishiga
kam darajada ta’sir ko‘rsatadi. Solig multiplikatori iste’molga
chegaraviy moyillik kattaligida davlat xarajatlari multiplikatoridan
kamroq bo‘ladi:

MPC

MPH o0 MMPoMMR=————.
(1o MPC)
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Buning sababi, davlat xarajatlari jami xarajatlarning tarkibiy gismi
hisoblansa, soliq fagat sarf-xarajatlarni qoplaydigan omil — umumiy
xarajatlarning o‘zgaruvchilaridan biri hisoblanadi. Bundan tashgari,
tovar va xizmatlar sotib olish uchun foydalaniladigan har bir pul birligi
YalM o‘sishiga to‘g‘ridan to‘g‘ri ta’sir gilsa, soliglar gisqgarishi bilan uy
xo‘jaliklari daromadining fagatgina bir gismi iste’molga o‘tadi, chunki
iIkkinchisi jamg‘arishga yo‘naltiriladi.

Stabillashtiruvchi siyosat modellari

Hukumat tomonidan stabillashtiruvchi fiskal siyosatni amalga
oshirishning shakllari va usullarini tanlash davlat tomonidan
go‘llaniladigan davlat tartibotining konseptual modeliga bog‘liq. Bozor
tizimiga ega davlatlarning nazariyasi va amaliyotida ikkita shunday
model: neokeynscha va neoklassik model ajratib ko‘rsatiladi.

J.Keyns, o‘z fikriga ko‘ra, ingirozni to‘xtatishga qodir diskritsion
byudjet-soliq siyosatiga alohida ahamiyat garatadi. O‘rnatma stabillik
soliglar va milliy daromad o‘rtasidagi funksional munosabatlar
mavjudligidan kelib chigadi. Shu tariga, to‘planadigan sof soliq miqdori
sof milliy mahsulot (SMM) miqdoriga proporsional ravishda o‘zgarib
boradi, 0‘z navbatida, SMM o°‘zgarishi bilan solig tushumlari hajmi va
yuzaga keladigan byudjet defitsiti hamda profitsitlarida avtomatik
tebranishlar (ortishi yoki kamayishi) kuzatilishi mumkin (1.1-rasm).

G+T A

ortishi

kama}fishi{

SMM,  SMM, SMM,

1.1-rasm. O‘rnatma stabillik: T — soliq tushumi; G - davlat
xarajatlari.
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1-rasmda ko‘rsatilganidek, avtomatik ravishda yuzaga keladigan
byudjet defitsiti hamda profitsitlari hajmi, o‘z navbatida, o‘rnatma
stabillik soligda SMM Kattaligi o‘zgarishiga soliglardagi o‘zgarishlar
ta’sirchanligiga bog‘lig. Agar SMM o‘zgarishi ortidan soliq tushumlari
shiddat bilan o‘zgarsa, u holda T chiziq og‘ishi tik bo‘ladi, T bilan G
orasidagi vertikal masofa, ya’ni, davlat byudjeti defitsiti yoki profitsiti
katta bo‘ladi. Buning natijasi iqtisodiy yuksalishning pasayishi va davlat
byudjetining defitsitini bartaraf etish va byudjet profitsitini yuzaga
keltirish tendensiyasini shakllantirish bo‘ladi.

Shunday qilib, Keyns nazariyasi bo‘yicha fiskal siyosatning asosiy
ko‘rsatkichi byudjet pozitsiyasining o‘zgarishi, ya’ni, byudjet defitsiti
yoki profitsiti hajmini oshirish hisoblanadi.

Solig tartibotining neoklassik modeli “takliflar iqtisodiyoti”
nazariyasiga asoslanib, uning tarafdorlari jamg‘armalar o‘sishi va
investitsion faoliyat kengayishini ta’minlovchi shartlardan biri sifatida
soliglarning past darajasi ekanligini ta’kidlashadi. Buning uchun ular A.
Lafferning byudjeti konsepsiyasidan foydalanib, unda soliglarning
chegaraviy stavkalari asosiy o‘zgaruvchan kattalik hisoblanadi. Masalan,
agar chegaraviy stavkalar yetarlicha yuqori darajaga erishgan bo‘lsa, u
holda tadbirkorlik tashabbuslari va ishlab chigarishni kengaytirishga
rag‘bat kamayadi, foyda pasayadi, solig to‘lashdan bo‘yin tovlash
jarayonlari kuchayadi, o0‘z navbatida, umumiy solig tushumlari ham
kamayadi. Chegaraviy soliq stavkalarini kamaytirish garama-qarshi
ta’sirni yuzaga keltiradi.

Davlat moliyasi uchun soliglarni kamaytirish oqibati tahlili Laffer
egri chizig‘i asosida amalga oshiriladi. Solig tushumlari soliq stavkalari
va solig bazasi mahsuli ekanligini hisobga olgan holda, Laffer ular
o‘rtasidagi grafik o‘zaro alogani kuzatadi (1.2-rasm) va soligga tortish
me’yorlaridagi o‘zgarishlarning byudjet tushumlariga ta’sir samarasi
soliq stavkasi bo‘yicha mahsulot ishlab chigarish elastikligiga bog‘liq
degan xulosaga keladi. Uning giymati — 1 ga yetganda, solig tushumlari
pasaya boshlaydi. Shunday qilib, soliqga tortish me’yorining 0 dan 100
% gacha o‘sishi ta’sirida davlat byudjetiga tushumlar 0 dan muayyan
maksimal darajagacha o‘sadi, keyin esa undan yugori soliq stavkalari
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iqtisodiy faollikni sekinlashtirishi va soliq bazasini gisqgartirishi tufayli
yana 0 gacha pasayadi.

Solig
tushumlari

0 >
t Soliq stavkalari

1.2-rasm. Laffer egri chizig‘i

Laffer egri chizig‘i miqdoriy mezonlarni o‘rnatmagan, ular keyinroq
ishlab chigilgan. Foydadan barcha solig chegirmalari uning yarmidan
oshmasligi lozimligi belgilab go‘yilgan, chunki aks holda soligning
ishlab chigarish-rag‘batlantirish funksiyasi ta’siri buziladi va u iqtisodiy
faoliyatga nostabillashtiruvchi ta’sir ko‘rsata boshlaydi. Foydaning 1/3
gismi yoki giymatining 30-40 foizidan iborat soliq chegirmasi optimal
hisoblanadi.

Shunday qilib, neokeynschilar solig tartiboti mexanizmini soliq
darajalaridagi o‘zgarishlar asosida (antisiklik siyosat o‘tkazish vositasi
sifatida ularni pasaytirish, yuksalish davrida ishbilarmon faollikni
sekinlashtirish magsadida uni oshirish) neoklassiklar esa — jamg‘armalar
va investitsiyalarning yugori darajasini saglab qgolish, shuningdek,
umumiy solig tushumlarini kengaytirish uchun soliglarning umumiy
darajasini keng migyosda va magsadga yo‘naltirilgan tarzda kamaytirish
asosida quradilar.

Muhtaram Yurtboshimiz ta’kidlab o‘tganidek, soliq siyosatining
avvalgi vyilla-ridagi holatining tangidiy tahlili mazkur sohada bir
maromda iqtisodiy o‘sishga, ishbilarmonlik va investitsiyaviy faollikni
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oshirishga, sog‘lom ragobat muhitini  shakllantirishga, shuningdek,
soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning yig‘iluvchan-ligi zaruriy
darajasini ta’minlashga to‘sqinlik gilayotgan bir gator tizimli muam-
molarning mavjudligini ko‘rsatdi. Mavjud tizimli muammolarni bartaraf
etish, 2017-2021 yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasida belgilangan
soliq yukini kamaytirish va soliq solish tizimini sod-dalashtirish, soliq
ma’muriyatchiligini  takomillashtirish vazifalarini amalga oshirish
magsadida keng jamoatchilik muhokamasi natijalari hamda Xalgaro
valyuta jamg‘armasi, Jahon banki va xalgaro ekspertlarning
tavsiyalariga asoslanib ishlab chigilgan O*‘zbekiston Respublikasining
soliq siyosatini takomillashtirish kontsep-tsiyasining asosiy yo‘nalishlari
belgilab olindi.

27



2-BOB. IQTISODIYOTNI DAVLAT TOMONIDAN TARTIBGA
SOLISH: ASOSIY INSTRUMENTLAR VA USLUBLAR

2.1. Zamonaviy iqgtisodiy tizimlarda davlat tomonidan tartibga
solishning mazmuni va o‘ziga xos xususiyatlari

Bozor iqtisodiyoti tovar-pul munosabatlariga asoslangan va ularga
X0s iqtisodiy gonunlar asosida boshgariladigan mexanizmdir. Bozor
iqtisodiyoti azaldan mavjud bo‘lib, u bir necha ming yillar mobaynida
turli ijtimoiy-igtisodiy tizimlar doirasida taragqiyot yo‘lini bosib o*tdi.

Hozirgi davrda bozor iqtisodiyoti yer yuzidagi barcha
mamlakatlarda mavjud, lekin u erkin sohibkorlik hukmron joylardagina
igtisodiyotning asosiy turi hisoblanadi. Bozor igtisodiyoti 0‘zining
hozirgi darajasida bir gator muhim sifat belgilariga ega. Ulardan asosiysi
tovar ishlab chigaruvchining igtisodiy erkinligi, ya’ni bozor uchun ishlab
chigaruvchi yoki ayrim kishining mustaqil igtisodiy faoliyat yuritishidir.
Mustagillikning birlamchi asosi — bu mulk egasi bo‘lish. Tovar ishlab
chigaruvchi mehnat vositasi egasi yoxud uni ijaraga olib, o*zi bilganicha
ishlatuvchi bo‘ladi. Shu boisdan ham u o‘zi yaratgan mahsulotning
mulkdori bo‘lish, uni o“zi bilganicha sotish yoki sotmay turish huqugiga
ega. Bozorga chigarilgan tovarni oldi-sotdi qilish sotuvchi bilan
xaridorning erkin va ixtiyoriy munosabatiga asoslanadi, uni cheklash va
ta’qiqlash o‘rinsiz.

Bozor iqgtisodiyotiga xos tabiiy gonunlar mavjud bo‘lib, ulardan
eng muhimi giymat gonuni, talab va taklif qonuni va nihoyat, pul
muomalasi qonunidir. Bozor igtisodiyotining muhim talabi shuki, tovar
ishlab chigaruvchi kam mehnat sarflagan holda ko‘plab sifatli tovar
chigargandagina, ya’ni kishilarning talab ehtiyojini  to‘laroq
gondirgandagina foyda ko‘rib ishlashi mumkin. Bozor iqtisodiyotiga xos
belgi bu tovar ishlab chigaruvchilarning, umuman jamiyat a’zolarining
0‘z daromadiga ko‘ra tabagalanishidir. Ayrim korxonalar, Kishilar va
hatto davlatlar oz daromadi jihatidan tafovutlanadiki, bu tafovut ishlab
chigarish darajasidagi fargning ogibati hisoblanadi. Bozor igtisodiyoti
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sharoitida ishlab chigarishning bargaror o‘sishi uchun bozor kengayib,
uning turlari ko‘payib borishi, ragobat kurashi milliy doiradan chiqib
xalgaro tus olishi kerak.

Igtisodiyotni davlat moliyasi orgali tartibga solishning yuqorida
bayon qilingan umumiy vazifalaridan tashqgari hokimiyat organlari
zimmasiga yuklatilgan aniq vazifalar ham bor. Ularga quyidagilar kiradi:

Davlatning igtisodiyotni
tartibga solish vazifalari

Igtisodiy o*sish va iqtisodiy Igtisodiy samaradorlikka erishishni
rivojlanish ko‘zlash
To‘lig va samarali ish bilan Igtisodiy erkinlik
bandlik
Bargaror narx darajasi daromadlarning odilona
tagsimlanishi;
mamlakat tashqi savdo
balansining mutanosibligi.

2.1-rasm. Davlat moliyasini boshqgarish organlarining milliy
igtisodiyotni tartibga solish bo‘yicha vazifalari®

ljtimoiy-iqtisodiy rivojlanishning har bir bosgichida o‘zaro bog‘liq
magsadlarni ishlab chigish va asoslash hukumatning mamlakatni
boshgarish san’ati hisoblanadi.

Ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish maqsadlarining murakkabligi va
0‘zaro bog‘ligligining garama-garshiligi, ularning ijobiy yoki salbiy
ogibatlarga olib kelishi mumkinligi, tartibga soluvchi davlat
organlarining o0‘z maqgsadlarini alohida holda emas, balki birgalikda,
ularning o‘zaro bog‘ligligini inobatga olgan holda ishlab chigishga
majbur giladi.

4 TocynapcTBeHHOE pEryaHpOBaHUsT PhIHOUHOW 3KOoHOMHKH.—M.: IlyTh Poccuu. //DxoHOMEMYECKas IUTEeparypa.
2002. C.26-27.
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Igtisodiyotni tartibga solish bo‘yicha davlat organlari oldida turgan
magsadlar ko‘p, lekin ularning ichida eng muhimlari quyidagilardan
iborat:

- igtisodiy o‘sishni ta’minlash;

- mehnatga layoqgatli aholi ish bilan bandligining yuqori darajasini
ta’minlash;

- narxlar bargarorligini, pul muomalasi bargarorligini ta’minlash;

- tashqi igtisodiy muvozanatni saqlash.

Igtisodiyotni davlat moliyasi orgali tartibga solish mexanizmi 0‘z
ichiga. mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga ta’sir etish
vositalarini oladi. Ularga quyidagilar kiradi:

Igtisodiyotni davlat moliyasi orqali
tartibga solish vositalari

v v

soliqlar vositasida ljtimoiy sohani moliyalashtirish
orgali Monetar usullar

2.2-rasm. Igtisodiyotni davlat moliyasi orqali tartibga solish
vositalari’

Cheklangan ishlab chiqgarish resurslarini boshqarish deganda davlat
o‘ziga qgarashli tabiiy, mehnat, ishlab chiqarish, kapital, investitsion
resurslarni to‘g‘ridan to‘g‘ri tagsimlash orgali igtisodiy tizimdagi
muvozanatni saglashga, yangi nisbatlarni va mutanosibliklarni vujudga
keltirishga intiladi. Ammo ba’zi hollarda cheklangan iqtisodiy
resurslarning davlat tomonidan to‘g‘ridan to‘g‘ri tagsimlanishi iqtisodiy
tizimdagi muvozanatning va mutanosiblikning buzulishiga ham olib
keladi.

Igtisodiyotni  soliglar  vositasida tartibga solish  xo‘jalik
subyektlarini  mamlakat iqtisodiy  rivojlanishini  ta’minlashga

> TocynapcTBeHHOE perynupoBaHus PeIHOYHOM 3KkoHOMHKH.—M.: [IyTh Poccum. //DxoHOMHYECKas JHTEpaTypa.
2002. C.29-30.
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yo‘naltiradigan, rag‘batlantiradigan solig stavkalari va tariflarni
belgilash orqgali amalga oshiriladi. Soligga tortish obyektlarini, soliq
stavkalarini belgilash bilan bir gatorda imtiyozlar tizimi ham joriy
etiladi. Solig imtiyozlarini joriy etish davlatning iqtisodiy jarayonlarga
ta’sir etish vositalaridan biri hisoblanadi.

Davlat moliyasining mohiyati ijtimoiy davr xarakteri bilan,
jamiyatdagi ishlab chigarish munosabatlari tabiati bilan, davlatning
vazifalari bilan belgilanadi. Shu bilan birga takror ishlab chigarishning
nisbatlarini to*g‘ri belgilashda, ijtimoiy ishlab chigarishni boshgarishda,
yalpi ichki mahsulot, milliy daromadni tagsimlashda va qayta
tagsimlashda davlat moliyasidan muhim dastak sifatida foydalaniladi.

Davlat moliyasining mohiyati, uning roli va maqgsadlari davlatlarni
bajaradigan funksiyalari, ishlab chiqarish usullari, ishlab chigarish
munosabatlari xarakteri bilan belgilanadi. Davlatlarning paydo bo‘lishi
bilan moliyaning paydo bo‘lishini obyektiv shart-sharoitlari, davlatlar
jamiyat iqtisodiy tizimidagi roli va unga tegishli bo‘lgan funksiyalarda
namoyon bo‘ladi.

Igtisodiyotda xo‘jalik tarmoglarini turli darajada rivojlanishi,
xo‘jaliklararo va hududlararo iqgtisodiy alogalarni giyinlashuvi xalq
xo‘jaligi tarmogqlari va hududlarni bir-biriga bog‘liq holda va yaqin
darajada  igtisodiy-ijtimoiy  rivojlanishini  davlat  tomonidan
ta’minlanishini talab etadi. Shuning uchun ham davlat tomonidan
moliyaviy tartibga solib turish muhim ahamiyatga egadir.

Davlatlarning iqgtisodiy roli jamiyat igtisodiy tizimida mulkchilik
munosabatlarini isloh qilish, institutsional o‘zgarishlar, iqtisodiy
samaradorlik va ijtimoiy tenglik me’yorlarini ta’minlashdan iboratdir.
Ana shunday davlatlarning jamiyatdagi ijtimoiy-igtisodiy rolini amalga
oshirish uchun yirik miqdordagi moliyaviy resurslarga ehtiyoj sezadi va
bunday moliyaviy resurslarni shakllantirish va ulardan samarali
foydalanish jarayoni davlat moliyasini mazmunini anglatadi.

Bozor sharoitida davlatning iqgtisodiyotga ta’siri mavjud ijtimoiy-
igtisodiy tizim va o‘zgaruvchan sharoitlarga moslashgan holda jiddiy
to‘xtalishlarsiz normal ishlashi va muvaffagiyatli rivojlanishi uchun
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shart-sharoitlar yaratish va uzluksiz tuzatishlar kiritib borishdan iborat.
Bu esa quyidagilarni tagozo etadi:

v gonun ijodkorligi — xo‘jalik faoliyatining huqugiy normalarini
ishlab chiqish va gabul gilish;

v'yirik xo‘jalik subyektlari faoliyatini tashkil etish va tugatish;

v'davlat  mulkchiligidagi  xo‘jalik  subyektlarini  bevosita
boshgarish;

v'butun mamlakat uchun va uning alohida hududiy tuzilmalari
uchun prognozlar va indikativ rejalar ishlab chigishda igtisodiy vaziyat
va kelgusi ehtimoliy o‘zgarishlar hagida xo‘jalik subyektlarini xabardor
qilish;

v umummilliy magsadlarda mintagalar, sanoat va yirik
korxonalarning faoliyatini tartibga solish;

v'igtisodiyot tarmoglari va sohalarini moliyalashtirish va
kreditlash;

v'amaldagi qgonunchilik buzilishining oldini olish magsadida
korxonalarning joriy faoliyatini nazorat qilish.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish metodlari, ya’ni,
uning subyektlari va ularning faoliyatiga ta’sir usullari shakliga ko‘ra
aktiv va passiv, manzilliligiga ko‘ra bevosita va bilvosita, mazmuniga
ko‘ra — huquqgiy, ma’muriy va iqtisodiy usullarga ajratiladi.

Aktiv metodlar mamlakat ichida va uning tashgarisida o‘zgarib
borayotgan igtisodiy vaziyatga nisbatan davlat organlaridan tezkor
tartibga solish harakatlarini tagozo etadi. Bunga misol tarigasida
Markaziy  bankning qgayta  moliyalashtirish  stavkasi  bilan
manipulyatsiyasini keltirish mumkin.

Passiv metodlar uzoq muddatli goida va normalar (majburiy va
tavsiyaviy) tizimini yaratishdan iborat bo‘lib, subyektlar bir vagtning
0‘zida jamiyat manfaatlariga rioya etgan holda o0‘z manfaatlarini
maksimal darajada amalga oshirish uchun ularga amal qilishi lozim.
Bunday holatda davlat fagatgina majburiy talablarni buzilishini bartaraf
etadi. Tegishli gqonun hujjatlarini gabul gilish va ularning ijrosini nazorat
qilib borish igtisodiyotning davlat tomonidan tartibga solishning passiv
metodi sifatida xizmat giladi.
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Tartibga solishning bevosita metodlari manzilliligi, aniq subyektlar
yoki jarayonlarga yo*naltirilganligi bilan ajralib turadi.

Misol sifatida quyidagilarni keltirish mumkin:

* muayyan mahsulot turlarini yetkazib berish, ishlarni bajarish,
muayyan ishlab chigaruvchilar tomonidan xizmatlar ko‘rsatish bo‘yicha
davlat buyurtmalari va shartnomalari;

* u yoki bu hududlar, sohalar, korxonalarni gaytarilmaydigan tarzda
magsadli moliyalashtirish (subvensiyalar yoki bevosita subsidiyalar, ular
turli — milliy, mintagaviy, mahalliy darajadagi maxsus byudjet va
byudjetdan tashqari jamg‘armalardan har xil dotatsiyalar, nafagalar,
to‘lovlarni o‘z ichiga oladi);

* ishlab chigaruvchilarga manzilli imtiyozli kreditlar berish;

* davlat mulkchiligidagi obyektlar qurilishini moliyalashtirish;

* ayrim turdagi mahsulotlarni ishlab chiqarish bo‘yicha cheklashlar
va taqiqlar;

* faoliyatning ayrim turlarini, tashqi savdo operatsiyalarini
litsenziyalash va boshqalar.

Xo‘jalik subyekti tomonidan davlatning bunday harakatlarini inkor
etish yoki iqgtisodiy zararlarga, yoki ma’muriy sanksiyalarga sabab
bo‘ladi.

Bilvosita metodlar bevosita mo‘ljalga ega bo‘lmaydi va iqtisodiy
makondagi “o‘yin qoidalari’ni belgilab bergan holda yaxlit iqgtisodiy
makonga yo‘naltirilgan. Ular asosan tovar-pul dastaklariga tayanadi va
xo‘jalik faoliyati subyektlarining igtisodiy manfaatlariga ta’sir giladi.
Tartibga solishning bevosita metodlaridan fargli o‘laroqg, bilvosita
metodlar avtomatik ravishda amal giladi. Ularga rioya gilmaslik, odatda,
igtisodiy yo‘qotishlarga olib keladi. Igtisodiyotni davlat tomonidan
tartibga solishning bevosita metodlari sirasiga quyidagilarni Kiritish
mumeKin:

* jqgtisodiy prognozlash, uning natijasida xususiy firmalar o0z
rivojlanishi, investitsiya loyihalarini amalga oshirish uchun yetarli
darajada ishonchli mo‘ljallarga ega bo‘ladi;
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* jgtisodiyotni rivojlantirishning strategik magsadlarini belgilash va
ularni indikativ va boshga rejalarda, maqgsadli dasturlarda va
hokazolarda ifodalash;

* soliglar va soliq imtiyozlari tizimini manipulyatsiya qgilish;

* narxlar va tariflar, resurslar uchun to‘lovlar, valyuta kurslari,
amortizatsiya ajratmalari normalari, gayta moliyalash stavkalari,
muomaladagi pul migdori va boshgalarni tartibga solish.

Bozor igtisodiyoti rivojlanib borishi bilan bilvosita tartibga solish
ko‘lami kengayib bormoqda.

Shunday qilib, iqgtisodiy manfaatlarga ta’sirning bevosita yoki
bilvosita dastaklaridan foydalangan holda davlat xo‘jalik subyektlari
xatti-harakatiga ta’sir giladi. Endi ularning mazmuni nuqgtayi nazaridan
igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish metodlarini ko‘rib
chigamiz.

Huquqgiy metodlar normativ hujjatlar, talablar tizimiga tayanib,
normal sharoitda barcha xo‘jalik yurituvchi subyektlar ularga amal
gilishi lozim. Bu yerda gap, masalan, shartnomalar tuzish shartlari,
korxonalar faoliyat yuritishini belgilab beruvchi huqugiy normalar,
mehnat munosabatlari sohasida o°‘zaro majburiyatlar, muayyan
texnologiyalar va mahsulotlar sifati va sertifikatiga normativ talablar va
hokazolar hagida bormoqda.

Huquqiy normalar va ularni go‘llash mexanizmi igtisodiyotni davlat
tomonidan tartibga solish va tegishli iqgtisodiy siyosatni amalga
oshirishning asosi sanaladi. Hozirgi madaniy jamiyatda deyarli barcha
xo‘jalik jarayonlari huquqgiy shaklda amalga oshiriladi. Bu ularga
maxsus belgilangan magomni berib, shu orgali uning rivojlanishini
sekinlashtirish, igtisodiyot uchun zarur makonni vujudga Kkeltirish,
kerakli yo“nalishni berish yoki uni butunlay “o‘z holiga tashlab go‘yish”
mumkin bo‘ladi. Mohirona tuzilgan gonunchilik tizimi va uni to‘g‘ri
go‘llash mamlakat igtisodiy taraqqiyotini sezilarli darajada tezlashtirishi,
xo‘jalik jarayonlari samaradorligini oshirishi mumkin.

Yuqorida aytilgan fikrlardan kelib chiggan holda, huqugiy normalar
tizimi jamiyatning, Xususan, igtisodiyotning hagiqiy ahvoliga mos
kelishi (bu ularni izchil o‘rganish va tushunishni talab etadi), ijobiy
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tendensiyalarni rivojlantirish va salbiy tendensiyalarga barham berish
uchun tegishli makonni vujudga keltirish zarur bo‘ladi.

Igtisodiyotni tartibga solishning ma’muriy metodlari quyidagilarni
0‘z ichiga oladi:

1) gandaydir faoliyatni taqiqlash, u yoki bu tovarlar va xizmatlarni
hamda ularning komponentlarini ijtimoiy zararli, keraksiz, foydalanilishi
uchun yo‘l qo‘yib bo‘lmaydi deb e’tirof etish;

2) iqgtisodiy faoliyatning ko‘plab turlarini olib borishga, tovarlar
(dori vositalari, ozig-ovgat mahsulotlari) olib kelish va olib chigishga
ruxsat berish (litsenziyalash, kvotalash va boshqalar);

3) majburlash (xodimlar uchun xavfsiz mehnat sharoitlarini
ta’minlash, atrof-muhitni muhofaza qilish chora-tadbirlarini amalga
oshirish);

4) nazorat (daromad, narxlar va hokazolar ustidan).

Ushbu chora-tadbirlar iqgtisodiy manfaatlarga va ularni amalga
oshiruvchi stimullarga asoslanmaydi, balki davlat hokimiyatiga, buyruq
“kuchi”ga tayanadi.

Rivojlangan mamlakatlarda tartibga solishning ma’muriy metodlari
sezilarsiz ko‘lamda qo‘llaniladi. Ularning ko‘lami asosan atrof-mubhit
muhofazasi, aholining ijtimoiy kam himoyalangan gatlamini go‘llab-
quvvatlash uchun sharoitlar yaratish, tashqi iqtisodiy alogalarni amalga
oshirish bilan cheklanadi.

Masalan, davlat import va eksport kvotasini o‘rnatish, muayyan
tovarlar importi yoki eksportini vaqtinchalik tagiqlash to‘g‘risida garor
gabul qgiladi (masalan, 2006-yili Rossiyada Gruziya va Moldovadan
vino, “Borjomi” mineral suvi, polyak firmalari tomonidan yetkazib
beriladigan go‘sht mahsulotlari va hokazolarni olib kirish tagiglangan
edi). Davlat korxonalarni joylarda xodimlar malakasini oshirish, ishlab
chigarish o*quvini tashkil qilish, xodimlari uchun xavfsiz mehnat
sharoitlarini yaratishni majbur gilib qo‘ydi.

Iqtisodiy metodlar xo‘jalik subyektlarining moddiy
manfaatdorligiga ta’sir giladi. Bunga quyidagilar kiradi:

* soliglar va byudjet to‘lovlari, ular orgali xo‘jalik subyektlariga
to‘g‘ridan to*g‘ri manzilli ta’sir amalga oshiriladi;
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* pul-kredit instrumentlari (Markaziy bank tomonidan amalga
oshiriladigan hisob stavkasini manipulyatsiya qgilish, moliya institutlari
Markaziy bankda saglashi majburiy bo‘lgan minimal zaxiralar migdorini
belgilash va o‘zgartirish, davlat majburiyatlari emissiyasi, ular bilan
savdo qilish va gaytarish kabi davlat gimmatli qog‘ozlari bilan
operatsiyalar). Ushbu instrumentlar yordamida davlat moliya bozorida
talab va taklif nisbatini kerakli yo‘nalishda o‘zgartirishga intiladi;

* amortizatsiya siyosati;

* igtisodiyotni dasturlash, prognozlash va rejalashtirish;

* davlat mulki obyektlarini tashkil etish va ularning asosida xususiy
biznes samarali faoliyat yuritishini ta’minlovchi tadbirkorlik va boshga
faoliyatni amalga oshirish.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish metodlari orasida
butunlay yarogsizi va samarasizi yo‘q, ularning barchasi kerak; bunda
eng asosiysi — u yoki bu metodni gaysi sohalarda qo‘llash va magsadga
muvofigligini aniglash hisoblanadi.

Boshgaruv — odamning turli obyektlarga va tevarak olamda
kechayotgan jarayonlarga, shuningdek, ular bilan bog‘lig odamlarga
ongli ta’sir etishi bo‘lib, bu jarayonlarga muayyan yo‘nalish berish va
kerakli natijalarga erishish uchun amalga oshiriladi.

Boshgaruv ta’siri yo‘naltirilgan obyekt turiga, boshqarayotganlar
ganday odamlar doirasiga ta’sir o‘tkazayotganiga bog‘lig ravishda,
jamiyatni, davlatni, igtisodiyotni, ijtimoiy jarayonlarni, korxonalarni,
ishlab chigarish jamoalarini va uy xo‘jaliklarini boshqarish kabi turli xil
moliyaviy boshgaruvlar ajratib ko‘rsatiladi.

Moliyaviy boshgaruv - ularni takomillashtirish va rivojlantirish
magsadida moliyaviy, aralash iqgtisodiy va ijtimoiy tizimlarga ta’sir
ko‘rsatish jarayonidir.

Moliyaviy boshgaruvni quyidagicha tasniflash mumkin:

1) Moliyaviy boshgaruv obyektlarining manfaatlarini hisobga olish
nugtayi nazaridan igtisodiy va ma’muriy boshqgaruv farglanadi.

2) Boshgariladigan obyektga ta’sir ko‘rsatish bo‘yicha tarmoq va
hududiy moliyaviy boshgaruv uchun ajratiladi.
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3) Qabul gilinayotgan garorlarni bajarish muddatiga bog‘lig holda
boshqaruv tezkor va strategik moliyaviy boshgaruvga bo‘linadi.

Moliyaviy boshgaruv asosida quyidagi tamoyillar yotadi:

— ilmiy asoslanganlik;

— maqgsadga muvofiglik, sifat va migdoriy jihatdan aniglik;

— optimallik;

— 0z vagtidalik;

— hagqoniylik.

Moliyaviy boshgaruv tizimi moliya organlarini umume’tirof etilgan
moliyaviy islohotlarning dasturiy maqgsadlari va vazifalariga muvofiq
kuchlar bilan ta’minlash bo‘yicha metodik va tashkiliy jihatdan o‘zaro
bog‘lig chora-tadbirlar majmuini o‘zida aks ettiradi.

Moliyani davlat tomonidan tartibga solish — bozor iqtisodiyotiga xos
bo‘lgan davlat moliyaviy boshgaruvining ajralmas gismidir.

Davlat moliyaviy tartibotining shakllari sifatida byudjet-soliqg, pul-
kredit va ma’muriy tartibga solishni aytish mumkin.

Byudjet-soliq tartiboti davlat byudjetini ishlab chigish, tasdiglash va
ijro etishni talab qiladi. Pul-kredit tartiboti davlatning valyuta
bargarorligini saglash, inflyatsiyaga qgarshi kurash bo‘yicha harakatlarini
0‘z ichiga oladi. Bozor igtisodiyotini ma’muriy tartibga solish majburiy
kartellashtirish yoki kichiklashtirish, litsenziyalash, kvotalash va h.k.
kabi chora-tadbirlar bilan amalga oshiriladi.

Davlat moliyaviy tartibotiga oid instrumentlar:

— igtisodiy prognozlash;

— igtisodiy rivojlanishni dasturlash;

— igtisodiy rivojlanishni byudjetlashtirish;

— indikativ rejalashtirish.

Moliyaviy ko‘rsatkichlarni tahlil gilish va asoslash metodlari
ro‘yxati juda ko‘plab anig yondashuvlarni o‘z ichiga oladi. Bunga
quyidagilar kiradi:

tuzilmaviy-mantiqiy va matematik modellar;

balansli va omilli metodlar;

“magsadlar daraxti” vositasidan foydalangan holda ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanish magsadlarini ishlab chigish metodlari;
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moliyaviy rivojlanish variantlarini optimallashtirish va shu asosda
davlat tomonidan gqo‘llab-quvvatlash uchun ustuvor yo‘nalishlarni
aniglash metodlari;

igtisodiyotning tarmoqg tuzilmalarini istigbol uchun asoslash
instrumenti sifatida tarmoglararo balanslashtirish;

ratsional mintaqalararo munosabatlarni asoslashning balansli
metodlari.

Davlat bir gator omillarga bog‘lig ravishda iqgtisodiy taraggiyotda
ishtirok etadi:

— tanlangan jamiyatni rivojlantirish modeli;

— siyosiy tuzum;

— mavjud an’analar;

— tashqgi omillar.,

Bunda u quyidagi funksiyalarni bajaradi:

— iqtisodiy rivojlanish normal kechishiga imkon beruvchi huqugiy
bazani belgilaydi;

— ragobatni himoya giladi va monopol faoliyatni cheklaydi;

— daromad va boylikni gayta tagsimlaydi;

— igtisodiyotni bargarorlashtirishga ko‘maklashadi;

— resurslarni gayta tagsimlaydi.

Ushbu funksiyalar to‘g‘ridan to‘g‘ri yoki bilvosita moliya
tushunchasi bilan bog‘lig bo‘lib, bu aloga ko*proq oxirgi 3 funksiyada
namoyon bo‘ladi.

Hozirgi sharoitda igtisodiy jarayonlarga davlat aralashuvi nafagat
zarur, balki asoslangan sanaladi.

Davlatning moliya, kredit va solig siyosati jamiyatning iqtisodiy
o‘sishi va ijtimoiy bargarorlashuviga xizmat gilishi lozim.

Bozor jarayonlariga davlat aralashuvi ko‘prog yumshoq iqtisodiy va
huqugiy metodlar orgali amalga oshirilishi kerak.

Davlat moliyaviy tartibotining minimal va maksimal chegaralarini
aniglash mumkin.

Minimal talab gilinadigan davlat tomonidan tartibga solish normal
faoliyatni ta’minlash, jumladan, igtisodiyotning davlat sektori, mudofaa
va Xavfsizlik, mudofaa sanoati, sog‘ligni saqglash, ta’lim, ilm-fan,
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madaniyat va davlat apparatini moliyalashtirish; ijtimoly ne’matlarni
zarur migdorda va kerakli sifatda ta’minlash; inflyatsiyaga garshi va
ingirozga qarshi siyosatni amalga oshirish bilan cheklanadi.

Davlat tomonidan tartibga solishning maksimal ruxsat etilgan
chegaralari  bozor mexanizmining normal ishlashiga putur
yetkazmaydigan shakllar va miqdorlarda bozor jarayonlariga aralashuvi
bilan belgilanadi.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning turlari:

- aralashmaslik;

- normativ va huquqiy tartibga solish;

- dirijizm.

- indikativ va direktiv rejalashtirish.

Igtisodiyotning davlat tomonidan moliyaviy tartibga solish — bu
uning faoliyatini har bir anig bosgichida igtisodiyotning makroigtisodiy
muvozanatiga ta’sir ko‘rsatish uchun davlat shakllari va xo‘jalik
subyektlarida moliyaviy ta’sir metodlarini magsadga yo‘naltirilgan va
izchil tarzda go‘llash jarayonidir.

Tartibga solish jarayoni turli  kategoriyalar va ularning
elementlaridan foydalangan holda obyektiv va subyektiv omillar,
igtisodiy faoliyat shart-sharoitlarining xilma-xilligi bilan tavsiflanadi.
Shuning uchun mazkur asoslarga ko‘ra davlat tomonidan tartibga solish
tizimini chegaralash turlari, ko‘rinishlari, shakllari va metodlarini
tasniflash muhim sanaladi.

Ularning turlari quyidagilardir: iqtisodiy (moliyaviy, kredit, narx,
valyuta) va ma’muriy.

Moliyaviy tartibga solinadigan turlari: solig, byudjet, moliya-kredit,
bojxona-tarif, valyuta-moliyaviy, ichki firma.

Tartibga solish shakli moliyaviy subkategoriyaning tegishli
ko‘rinishi uchun ham, boshga barchasi uchun ham xarakterli bo‘lgan
sanab o‘tilgan turlarda sodir bo‘layotgan jarayonlarni anglatadi:
masalan,  byudjet  ko‘rinishida  quyidagi  shakllar  sanaladi:
moliyalashtirish ~ (subvensiyalar, subsidiyalar, transfertlar), solig
ko‘rinishida — bevosita va bilvosita soliqga tortish, valyuta-moliya
ko‘rinishida — tashqi investitsiyalash, tashqgi zayomlar va tashqi qarzlar.

39



Rejalashtirish (prognozlash) umumiy shakl hisoblanadi.

Tasnifning eng ko‘p sonli elementlari ham tartibga solish metodlari
sanalib, ular alohida shakllar uchun maxsus bo‘lishi (masalan, soligda
stavka metodi, zayomlardagi konversiya) yoki bir nechta shakllarda
foydalanish uchun go‘llanilishi mumkin (masalan, byudjetlarda va
xo‘jalik subyektlarining moliyaviy rejalarida balanslash metodi, ushbu
shakllarda zaxiralarni shakllantirish). Uslublar mustaqil usullar, uslublar
bilan ajralib turadi va tartibga solish tizimining o°‘zgaruvchan
elementlari hisoblanadi.

Davlatni tartibga solish tizimining turlari - usullari, uslublari
shakllari tanlangan yo‘nalishda muvofiglashtirilgan, bargaror igtisodiy
rivojlanishni ta’minlash uchun mo‘ljallangan. Bozor sharoitida davlat
tomonidan tartibga solishning bilvosita usullariga ko‘proq e’tibor beradi.
Aynigsa, ishlab chigilgan rivojlanish yo‘lidan sezilarli darajada noto‘g‘ri
chaygalishlar bilan to‘g‘ridan to‘g‘ri, aniq ko‘rsatmalar bilan to*Idiriladi.

Boshgaruv obyektlari uchta makroiqgtisodiy tuzilmalardan iborat.
Birinchidan, bu umumiy ishlab chigarish: barcha mahsulotlarni ishlab
chigaruvchi korxonalar majmuasi. Ikkinchidan, tartibga solishning
obyekti vyalpi ijtimoiy mahsulot sanaladi: muayyan davr uchun
mamlakatda ishlab chigarilgan tovarlar (mahsulot va Xizmatlar)ning
umumiy miqgdori. Uchinchidan, bu yalpi ehtiyojni o‘z ichiga oladi:
jamiyatning barcha a’zolari ehtiyojlarining umumiy miqgdori.

Ushbu makroiqtisodiy tuzilmalar uchta doiraviy diagramma
ko‘rinishida keltirilgan (2.3-rasm).

Ijtimoiy
ishlab chiqarish

Yalpi ijtimoiy Ijtimoiy
mahsulot ehtiyojlar

2.3 -rasm. Davlatning mikroiqtisodiy tuzilmasi
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Birinchi navbatda, jamiyatning barcha ehtiyojlarini gondiradigan
ijtimoiy mahsulotni yaratish uchun ijtimoiy mahsulot ishlab chigarishni
0°‘z ichiga olgan barcha hukumat obyektlari o‘rtasida to‘g‘ridan to‘g‘ri
bog‘liglik mavjud. Kompleks ijtimoiy mahsulot tarkibidagi o‘zgarishlar
ijtimoiy ishlab chigarishdagi tarkibiy o‘zgarishlarga imkon beradigan
0‘zgaruvchan umumiy ehtiyojlarning ta’siri bilan izohlanadi.®

Ushbu bevosita va teskari alogalarning oshkor qilinishi
makroiqtisodiy tartibga solishning asosiy maqgsadini aniglash imkonini
beradi. Uning maqgsadi xalq xo‘jaligining proporsionalligini doimiy
ravishda ta’minlash sanaladi. Bu yerda gap ikkita o‘zaro bog‘liq nisbat
hagida ketmoqda.

1. Jamiyatni o‘z hayot faoliyatida zarur moddiy shartlar bilan

normal ta’minlash uchun quyidagilarning tengligini ta’minlash kerak:

- barcha ne’matlarni ishlab chigarish;
- yalpi ijtimoiy mahsulot;
- jamiyatning umumiy ehtiyojlari.

2. Shu bilan birga, quyidagi tuzilmalarning bir-biriga mos kelishini
ta’minlash kerak: ijtimoiy ishlab chigarish (uning tarmoq tarkibi); yalpi
ijtimoiy mahsulot (tovarlarning toifasiga Kkirishi); ijtimoiy ehtiyojlar
(ularning turli xil turlarga bo‘linishi).

Agar ushbu nisbatlarga rioya etilmasa, turli xil disbalanslar yuzaga
keladi. Bu yerda gap makroigtisodiyotni proporsional rivojlantirishga
oid obyektiv iqgtisodiy qonun hagida ketmogda. Ushbu gonun oddiy
igtisodiy tizim mavjudligini, odamlar irodasi va xohishidan gat’i nazar,
ya’ni ishlab chigarish, ijtimoiy mahsulot va ehtiyojlarning umumiy
miqgdori va tuzilmalari o*rtasidagi o*zaro mutanosiblikni doimiy ravishda
saglab golish zarurligini aks ettiradi.

Makroigtisodiyotning proporsional rivojlanish gonunining buzilishi
bizga ma’lum makroigtisodiy nomutanosiblik turlarida namoyon
bo‘ladi:’

® Bacmmbes, B. I1. [ocyIapCTBeHHOE DEryIHpPOBAaHHE SKOHOMHKH @ y4eOHMK M mpakrtukyMm mis CIIO / B. II.
BacunbeB. — 3-e us., nepepad. u non. — M. : Mznarensctio FOpaiir, 2018. — 164 c.
’ Bacumses, B. II. locynapcTBeHHOE peryaupoBaHHe SKOHOMHUKHM : yuyeOHMK W mnpaktukym mis CIIO / B. II.
BacunbeB. — 3-e us., nepepad. u non. — M. : Mznarensctio FOpaiit, 2018. — 164 c.
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a) tuzilmaviy ingirozlar (ishlab chigarishning elementar tarkibi va
umumiy ehtiyojlarning nomutanosibligi);

b) ortigcha ishlab chigarish igtisodiy ingirozi (ishlab chigarishning
umumiy hajmining to‘lovga qobil ehtiyojlarning umumiy hajmidan
oshib ketishi);

v) ommaviy ishsizlik (mehnat bozorida ishchi kuchiga taklifga
nisbatan talabning kamayib ketishi);

g) inflyatsiya (pul taklifining ularga talabdan ortib ketishi).

Bozor iqtisodiyoti 0°‘z-o‘zini tartibga soluvchi va o0°z-o‘zini
rivojlantirish tizimini aks ettiruvchi murakkab va doimiy rivojlanuvchi
mexanizmdir. Bozor sharoitida iste’molchilar ham, ishlab chigaruvchilar
ham fagat 0z shaxsiy manfaatlariga rioya gilishadi.

Makroigtisodiy tartibga solish milliy igtisodiyotni tashkil etish va
tartibga solishning ommaviy usulidir. U quyidagi funksiyalarni bajaradi:
millatning butun igtisodiyotini yagona tizimda birlashtiradi; barcha quyi
igtisodiy alogalarning ishlab chiqgarish faoliyatini boshqgaradi; ijtimoiy
ehtiyojlarga muvofiq ishlab chiqgarish tarmoqlari va turlari bo‘yicha
mehnat va ishlab chigarish vositalarini tagsimlaydi; yugori samarali
boshgaruvni rag*batlantiradi.

Makroiqtisodiy tartiblagich muayyan obyektiv talablar, aynigsa,
yagona milliy igtisodiyot sharoitida faoliyat yurita boshlaydi. Bu kabi
sharoitlar birinchi marta rivojlangan tovar ishlab chigarishni va gamrab
oluvchi bozorni vyaratadi. Ushbu rasmda igtisodiy mexanizmning
boshlang‘ich turi bozor mexanizmi bo‘lgan.

Tovar-bozor iqgtisodiyoti sharoitida mahsulotlarning birja giymati
igtisodiy nisbatlarning o‘zaro bog‘ligligini ta’minlovchi o‘ziga xos shakl
sifatida xizmat qiladi. Shuning uchun bozor iqgtisodida milliy
igtisodiyotning mutanosib rivojlanish qonuni muayyan shaklda -
makroigtisodiy talabning muvozanat gonuni va makroiqtisodiy taklif
sifatida namoyon bo‘ladi.

Makroiqtisodiy talab - bu jamiyat a’zolarining barcha ehtiyojlarini
gondirish uchun tovarlar va xizmatlar sotib olishga sarflaydigan pul
migdori. Umumiy talabning hajmi quyidagi omillarga bog‘lig: narx
darajasi; aholi daromadlari; iste’mol uchun daromadlarni tagsimlash
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(joriy talab) va to‘planish (kelajak uchun kechiktirilgan talab); soliglar
(davlatga berilgan daromad gismlari); davlat xaridlari (davlat talabi);
kredit muassasalaridan pul takliflari.

Makroigtisodiy taklif — ishlab chigaruvchilar va sotuvchilarni barcha
mijozlarga sotadigan tovarlar va xizmatlar narxlarining yig‘indisi. Yalpi
taklifning hajmi quyidagi omillar bilan belgilanadi: bozor bahosining
darajasi; mamlakatda ishlab chigarishning potensial hajmi; ishlab
chigarish xarajatlari darajasi; ishlab chigarishdan tijoriy foyda.

Makroiqtisodiy talab va makroiqgtisodiy taklif o‘rtasida muayyan
0‘zaro bog‘ligliklar mavjud.

Ular yakuniy o‘zaro bog‘liglik ko‘rinishida namoyon bo‘ladi.

Butun bozor xo‘jaligi migyosidagi tartibga solish obyektlari ikkita
doiraviy diagramma ko‘rinishida grafik tasvirlash mumkin (2.4-rasm).

Makroigtisodiy talab
Makroiqgtisodiy taklif

2.4-rasm. Bozor xo‘jaligining makroigtisodiy nisbatlari

Makroigtisodiy talab va makroiqtisodiy taklif muvozanati gonuni
erkin ragobat ustunlik gilgan davrda klassik kapitalizm sharoitida to‘liq
amal gila boshlagan. Ma’lumki, XVIII-XIX asrlarda bunday sharoit
Angliyada mavjud edi. Milliy xo*jalikni bozor tomonidan tartibga solish
mexanizmini ilk marta A.Smit nazariy o‘rgangani tasodifiy emas, u
bozor tomonidan tartibga solish mexanizmi to‘g‘risida uchta asosiy
goidani ilgari surdi va asoslab berdi.

Birinchi qoida — davlatning bozor iqtisodiyotini tartibga solishiga
aralashmaslik. Ushbu tamoyil laissez faire ifodasini oldi. Xalglar
boyligi hagidagi kitobda A. Smit mamlakatni himoya qilish, adliya
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idoralari, muayyan jamoat ishlari va davlat muassasalari (savdoni
yengillashtirish, uni rag‘batlantirish, ta’lim uchun) uchun barcha turdagi
davlat xarajatlarini aniq belgilab berdi. Ko‘rib turganimizdek, davlat
xarajatlari ishlab chigarishni rivojlantirish va iqtisodiy boshgaruv
xarajatlarini o*z ichiga olmaydi.

Ikkinchi goida - barcha xususiy tovar va Xxizmat ishlab
chigaruvchilarini jamiyat manfaati uchun harakatga keltiradigan
“ko‘rinmas qgo‘l” to‘g‘risida. A. Smitning fikriga ko‘ra, o‘z foydasini
o‘ylaydigan tadbirkor “ko‘rinmas qo‘l” tomonidan aslida mutlago o‘z
magsadlariga kirmagan magsadga yo‘naltiriladi. “Ko‘rinmas qo‘l”,
albatta, bozordir. Har ganday muayyan samarali talabni gondirishga
intilgan har Dbir tovar ishlab chigaruvchisi jamiyatning umumiy
ehtiyojlarini gqondirishning umumiy sababiga jiddiy gizigish bildiradi.

Uchinchi qoida - bozor tomonidan o°‘zini-o‘zi tartibga solish
mexanizmi to‘g‘risida. Bu mexanizm tovarlar ishlab chigarish (tovarlar
taklifi) va bozor talabi o‘rtasidagi bevosita va teskari igtisodiy alogalarni
0°‘z ichiga oladi.

To‘g‘ridan to‘g‘ri bog‘liglik, mahsulot ishlab chigarish (ta’minot)
talabni oldindan belgilab beradi. Bir-biridan mustaqil bo‘lgan barcha
xususiy tadbirkorlar, xaridorlar ehtiyojlari (talabi) bilan bog‘lig
muammolarni mustagil ravishda hal giladilar: nima, ganday va kimga
ishlab chiqarish kerak. Holbuki, klassik kapitalizm sharoitida, bozor
narxlariga ta’sir gila olmaydigan alohida ishlab chigaruvchilar, haqiqiy
xaridorlarni va ularning so‘rovlarini bilmasdan ko‘r-ko‘rona harakat
giladilar. Shu sababli, ishlab chigarish (ta’minot) va talab o‘rtasida o‘z-
o‘zidan rivojlanib boruvchi aloga, maqgsadga erishish emas, balki
ko‘pincha “muvaffagiyatsizliklar’ni keltirib chigarishi mumkin. [29]

Barcha tovarlar ishlab  chigaruvchilari  bozordan ishlab
chigarishgacha bo‘lgan munosabatlardan foydalanadilar. Bunday
alogalar bozor narxlarining tizimi bo‘lib, doimiy ravishda signallarni —
talab va taklif o‘rtasidagi munosabatlar to*g‘risida ma’lumot jo‘natadi.
Ushbu ma’lumot tadbirkorlarning ishlab chigarishdagi harakatlariga
o‘zgartirishlar Kiritish imkonini beradi: ular yuqori talabga ega bo‘lgan
va yanada daromadli bo‘lgan tovarlar ishlab chigarishga o‘tishadi.
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Bozorning 0‘z-0‘zini boshgarish mexanizmi o‘z faoliyatining tarixiy
chegaralariga ega. Bozorda kichik va mustaqil tovar egalari mavjud
bo‘lsa, avvalambor o‘zining funksiyalarini to‘g‘ri bajarishi mumekin.
Ikkinchidan, erkin raqobatning rivojlanishiga bog‘lig. Uchinchidan,
bozor narxlarining tartibga soluvchi roli o‘zini to‘lig namoyon qilishi
kerak.

Biroq XX asrning boshlarida bozorda mezoiqgtisodiyotning paydo
bo‘lishi va rivojlanishi natijasida to‘liq ingilob sodir bo‘ldi. Butun XX
asr mobaynida ishlab chigarish va muomalada yirik korporativ va
moliyaviy kapital hukmronlik qildi. Erkin ragobat o*rniga monopoliyalar
va oligopoliyaning dominant pozitsiyasi keldi. Mezoiqgtisodiyot
subyektlari sotuvchilar va xaridorlarning xatti-harakatlarini bozor
tomonidan tartibga solish bo‘yicha butun mexanizmni yo‘q qilishdi.
Jahon xo‘jaligining xarobalari timsolida klassik va neoklassik igtisodiy
nazariyaning ko‘plab olimlari (eskirgan qoidalari)ning umumiy
kamchiliklari barcha uchun yagqgol namoyon bo‘ldi.

O‘z-o0‘zidan paydo bo‘ladigan bozor iqtisodiyoti yalpi taklif va yalpi
talabning uzog muddatli balansini ta’minlay olmasligi aniq bo‘ldi. SHu
bilan birga, neoklassik dogma e’tigodiga ishonuvchilar uchun bir xil
tushuncha mavjud edi: bozor tizimi jamiyatni ingiroz va ishsizlikdan
qutgara olmaydi. Shu bilan birga, bozor iqgtisodiyotida “sof” va
“mukammal’” ragobat amal qgilishi inkor etildi. Shunday qilib, barcha
haqigiy ahvolni anglab yetdi: XX asrda “nomukammal” ragqobat bor. Bu
tabily, qgonuniy va boshga monopoliyalarning keng targalishi,
oligopoliya sanoatida ustunlik va monopol ragobat rivojlanishini
anglatardi.

Nihoyat, milliy iqtisodiyot hech qanday davlat aralashuvisiz
muvaffagiyatli rivojlana olmasligi ayon bo‘ldi. Yangi makroigtisodiy
tartiblagichni izlash vaqti keldi.

Shu tariga davlat chuqur igtisodiy jarlikdan chigish uchun barcha
mas’uliyatni 0‘z zimmasiga oldi. Shunday qilib, AQShda prezident
Ruzvelt iqgtisodiy siyosatning “yangi yo*nalishi”’ni amalga oshirish
uchun mutlag vakolatlarga ega bo‘ldi. Ushbu kurs (1933-1938)
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makroiqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning quyidagi
tadbirlarini 0‘z ichiga oldi:

1. Davlat aholi omonatlari xavfsizligini kafolatlashi sababli kredit
tizimini to*liq barbod bo*lishdan qutqgardi.

2. Pulni gadrsizlantirish yordamida fugarolar uchun garz yuki 40
foizga kamaydi (ular garzlar uchun oldingi giymatini yo‘gotgan dollar
bilan hisoblashishdi).

3. “Sanoatni tiklash to‘g‘risida”gi gonun (1933 y.) “Adolatli raqobat
kodekslari”ni amaliyotga joriy etishni nazarda tutib, bu sotish bozorida
tagsimlanadigan mahsulot bahosini ma’lum darajada belgilab berdi.

4. Qishlog xo‘jaligini tartibga solish to‘g‘risidagi gqonun (1933 vy.)
fermerlarni  kasod bo‘lishdan qutgarish uchun qishlog xo‘jaligi
mahsulotlari bahosi oshirilishini ta’minladi.

5. Ishsizlikni kamaytirish magsadida hukumat jamoat ishlarini
tashkil gildi.

6. Mehnatkashlarning gashshoqlashuvini bartaraf etish uchun
maoshni tartibga solish joriy etildi. Birinchi marta eng kam ish haqi joriy
gilindi va eng kam ish hagi belgilandi. Davlat aholining
gashshoqglashgan gatlamlariga moddiy yordam bera boshladi.

Amaliyotda davlatning ingirozga qarshi siyosatining yuqori
samaradorligi isbotlandi. Shunday qilib, 1930-yillarda G*arbda milliy
iqtisodiyotni tartibga solish uchun mutlago yangi iqtisodiy mexanizmga
hagigatan ham ingilobiy o‘tish amalga oshirildi, bu hokimiyatning
ijtimoiy-iqtisodiy tizimini  fojiali  zarbalardan qutgarish uchun
mo‘ljallangan edi. Igtisodiyot nazariyasining neoklassik yo*nalishi
bo‘yicha sifat jihatidan boshga makro tartibga soluvchiga o‘tishning
ajralmas gismiga aylandi.

Taniqli ingliz iqtisodchisi Jon Keyns yangi paradigma, ya’ni
makroigtisodiy muammolarni  hal etish namunasiga aylangan
muammolarni shakllantirish nazariyasi va modelini yaratdi. Bu iqtisodiy
nazariyaning yangi bo‘limi — bozordagi stixiyali vayronkor kuchlarni
to‘xtatishga godir makroigtisodiyotga va uning tartiblagichiga o‘tishni
boshlab berdi. Keynschilikni makroigtisodiy tartibga solish masalasida
klassik va neoklassiklardan ajratib turadigan yangi tamoyillari ganday?
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Birinchi tamoyil: milliy igtisodiyotning tartiblagichi umuman
olganda bozor emas, balki davlat sanaladi.
Davlat tartiblagichining bozor tartiblagichidan asosiy farglari
quyidagi 2.1-jadvalda keltirilgan.
2.1-jadval
Igtisodiyotning bozor va davlat tartiblagichlarining belgilari

Bozor tartiblagichi Davlat tartiblagichi

Xo‘jalik garorlari (nima, ganday
va kim uchun ishlab chiqariladi)
mikroigtisodiyot darajasida va
firmalar hamda uy xo‘jaliklari
manfaatlari yo‘lida gabul gilinadi

Boshgaruv garorlari makro darajada
gabul gilinib, umummilliy
magsadlar va manfaatlar hisobga
olinadi

Firmalar va uy xo‘jaliklari Milliy igtisodiyotni boshqgarish
o‘rtasida gorizontal (hamkorlik) vertikal ravishda (yuqoridan pastga:
igtisodiy munosabatlarga ta’sir davlatdan firmalar va uy

o‘tkaziladi xo‘jaliklariga) tuziladi

lerarxik alogalar (igtisodiy
Igtisodiy munosabatlarni tartibga | aloganing eng past darajasiga

solish fagatgina shartnoma bo‘ysunish tartibida) ko‘pincha
tamoyillari va moddiy igtisodiy majburlashlar (soliq,
manfaatlarga asoslanadi bojxona to‘lovlari va boshqalar)

asosiga quriladi

Siyosiy funksiyalardan tashqgari, davlat igtisodiy vazifalarni ham
bajaradi.

U o‘z mulkiga ega bo‘lgan milliy igtisodiyotning yetakchi
subyektiga aylanadi. Shu asosda ma’lum makroiqtisodiyotning alohida
davlat sektori shakllantiriladi. U ikki yo‘l bilan vujudga keltiriladi:

a) boshga mulkdorlardan mol-mulkni sotib olish evaziga
iqtisodiyotni milliylashtirish (davlatlashtirish) yo‘li bilan;

b) investitsiyalar hisobidan ilmiy va texnologik ingilob tomonidan
ishlab chigarilgan eng yangi sanoat tarmoglarini tashkil etish orgali.

47




Ikkinchi  tamoyil: milliy iqtisodiyotni prognozlashtirish va
rejalashtirish.

Davlat tomonidan tartibga solishning asosi mamlakatning ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishining bir yil, o*rta muddatli (3-5 yil) va uzoq istigbol
(10, 20 yil) uchun ilmiy prognozi sanaladi. Bunday prognozlar milliy
hisoblar va tarmoqlararo balanslar yordamida aniglanadigan xalq
xo‘jaligi mutanosibligiga erishishda ko‘maklashadi.

Odatda, prognozning uchta varianti mavjud:

— pessimistik (ko‘rsatkichlar bo‘yicha eng kichkina);

— optimistik (ko‘rsatkichlarning eng yuqori giymati bilan);

— bazaviy (aniq ko‘rsatkichlar bilan). U davlatning iqtisodiy va
ijtimoiy rivojlanishining strategik yo‘nalishlari va vazifalarini aks
ettiradigan davlat rejasining asosi sifatida gabul gilinadi.

Rejalashtirilgan vazifalar qat’iyligi darajasiga ko‘ra, ikkita reja
tuziladi: direktiv (gat’iy majburiy bajarilishi uchun) - birinchi navbatda
davlat korxonalarida go‘llaniladi; ko‘rsatkich (tavsiya, yo‘naltiruvchi).
Ikkinchidan, ayrim ijtimoiy-iqgtisodiy  vazifalarni hal etishni
ta’minlaydigan bir qator dasturlar mavjud. Kompaniyalar davlat
buyurtmalarini berish orgali ularni amalga oshirishda ishtirok etishadi.
Davlat tegishli tanlovlarni o‘tkazib, firmalarni tanlaydi.

Uchinchi tamoyil: davlat tomonidan “samarali talab” siyosatini
amalga oshirish.

J. Keyns “Bandlikning umumiy nazariyasi, foiz va pullar” asarida
(1936) ishlab chigarishning pasayishi va ishsizlikning ortishi sabablarini
tadgiq qildi. U bu sabablarni shaxsiy iste’mol va mahsulot ishlab
chigarish uchun iste’mol talabining yetishmasligida ko‘rgan. Uning
fikricha, bu kabi yetishmovchilik daromad o*sib borishi bilan foydali
tovarlarga bo‘lgan talabning ortish sur’ati pasayishi bilan bog‘lig:
odamlarda “iste’molga moyillik” kamayadi va “jamg‘arishga intilish”
kuchayadi. J.Keyns ta’kidlashicha: “Asosiy psixologik gonun... shundan
iboratki, daromadlari ortib borishi bilan odamlar o‘z iste’molini
oshirishga moyil bo*ladi, lekin bu daromadlari o‘sib borayotgan darajada
bo‘Imaydi”.
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Keynsning fikricha, davlatning asosiy vazifasi daromadlar
ko‘payishiga olib keladigan *“samarali talab”ning yuqori hajmini
ta’minlashdan iborat.

To‘rtinchi tamoyil: samarali talab siyosati milliy xo‘jalikni
boshgarish uchun zarur bo‘lgan ilmiy makroiqgtisodiy modellarga
asoslanadi.

J.Keyns iqtisodiy nazariyaga yangi sifat berdi. Bu, xususan, narx
tizimining o‘z-o‘zidan tartibga soluvchi rolining bu jarayonning sonini
hisobga olmasdan, fagat nazariy tahlilga garatilgan klassik siyosiy
igtisodning  fonida sezilarli. Keynschilik milliy iqtisodiyotning
ekonometrik tahlilida “birinchi sahifa”ni ochdi. Uning arsenalida eng
muhim matematik vositalar va texnikalar mavjud edi.

Birinchi marta umumlashtirilgan igtisodiy gadriyatlar butun milliy
igtisodiyotni gamrab olgan holda qgo‘llanila boshlandi. Mustaqil
o‘zgaruvchanliklar aniglandi, ular davlat tomonidan to‘g‘ridan to‘g‘ri
ta’sir qgila olmaydilar (aholining iste’mol qilish va to‘planish
tendensiyasi, foiz stavkasi va boshgalar). Mustaqgil o‘zgaruvchilarga
(ishsizlik miqgdori, milliy daromad va boshqalar) ta’sir ko‘rsatishiga
garab o‘zgaruvchilar aniglanadi. Ushbu ikki guruhning matematik
modellardagi o‘zgaruvchan munosabatlari migdori soni aniglandi.

Keyns ommaviy ishsizlikning mugarrarligini tan olmadi va milliy
migyosda tartibga solinadigan milliy igtisodiyotning mumkin va
zarurligiga ishondi. U makroigtisodiy o‘zgaruvchanlarning umumiy
migdoridagi miqdoriy alogalarini - vyalpi investitsiyalar va milliy
daromadlarni o‘rganib chiqdi; investitsiya va ish bilan ta’minlash; milliy
daromad, iste’mol va jamg‘arma; muomaladagi jami pul miqdori,
narxlar darajasi, ish haqi, daromad va foizlar. Keyns mavjud bo‘lgan
igtisodiy tizim ichida hukumat tomonidan nazorat qilinishi yoki
boshgarilishi mumkin bo‘lgan o‘zgaruvchan narsalarni topishga harakat
gildi. U tabiatan mumkin bo‘lgan va igtisodiy prognozlash uchun zarur
bo‘lgan “kutilgan toifalar” (kutilgan foyda, prognozdagi ishlab chigarish
narxlari, narxlarda kutilayotgan o‘zgarishlar, pul mablag‘lari, foizlar va
boshqgalar)dan keng foydalangan.
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Ma’lumki, davlat bozor raqobat mexanizmlaridan tashqarida
bo‘lgan ijtimoiy tovarlar guruhiga oid mahsulotlar (milliy aylanma,
ta’lim, aloga, transport tizimi va boshqgalar) ishlab chigarilishi va
fugarolarga yetkazib berilishida mas’ullikni 0z zimmasiga olishi lozim.

Bozor ragobat mexanizmi hal gilmaydigan muammolar orasida
tashqi yoki go‘shimcha ta’sirlar (eksternaliya) ham mavjud. Tashqi
ta’sirlar — narxlarda aks ettirilmagan bozor sarflari yoki foydalari. Salbiy
tashgi ta’sir — bu muayyan iqgtisodiy agentning boshgalar faoliyati
natijasida yuzaga kelgan xarajati. Pozitiv tashqi ta’sir — bu muayyan
igtisodiy agentning boshqalar faoliyati natijasida yuzaga kelgan foydasi.
Qandaydir mahsulotni ishlab chigarish atrof-mubhit ifloslanishiga olib
kelsa, odatda, go‘shimcha xarajatlar talab etiladi (aholi uchun suvni
tozalash, sog‘ligni saglash xarajatlari va boshgalar). Bunda ishlab
chigarilishi shunga o‘xshash qo‘shimcha ta’sirlarga sabab bo‘lgan
mahsulot narxida bu aks etmasligi ham mumkin.

Bozor mexanizmi insoniyat uchun haqiqiy falokatga aylangan
hodisalarga tezkor javob gaytarmaydi. Tashqgi yoki go‘shimcha ta’sirlar
davlatning bevosita nazoratiga asoslangan holda paydo bo‘lishi mumkin
bo‘lgan muammolarni ijtimoiy istigbollari nugtayi nazaridan baholash
va ularni hal gilish uchun tartibga solinishi mumkin. Davlat sog‘ligni
saglash, ta’lim, turli xil xayriya dasturlarini subsidiyalashtiradi, chunki
bu yo‘nalishdagi faoliyatni amalga oshirishdan nafagat moddiy
ne’matlarni bevosita oluvchilar, balki butun jamiyat foyda ko‘radi. [24]

Tranzaksion xarajatlar — bu firmaning shartnoma tuzish, tovarlarni
ishlab chigarish va sotish hamda oz faoliyatini tashkil etishda alogalarni
o‘rnatishda firmaga barcha ishlarni va xizmatlarni amalga oshirish
uchun zarur bo‘lgan chegaraviy xarajatlar, mulk huquglarini o‘tkazish
bilan bog‘lig ayirboshlash xarajatlaridan iborat. Muammoni fagatgina
bozor mexanizmidan foydalanib hal qilish giyin. Masalan, tezkor
avtotrassa xizmatlarining kirish va chigish joylarida har bir
foydalanuvchi alohida haq to‘lashi tirbandliklarni yuzaga keltirgan,
manzilga yetib olishni giyinlashtirgan va oxir-ogibat bunday yuqori
tezlikda yo*nalish qurishning barcha afzalliklarini yo‘gga chigargan
bo‘lardi. Yuqori tranzaksion xarajatli tovarlarni moliyalashtirishni davlat
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0‘z zimmasiga olishi ko‘prog foyda keltiradi. Xuddi shu narsa ishlab
chigarish sug‘urtasiga ham tegishli (ishsizlik, keksalik holati uchun).
Xususiy sug‘urta kompaniyalaridan fargli ravishda, davlat reklamaga,
ma’muriy apparatni saglash va sug‘urta agentlarini qo‘llab-quvvatlashga
pul sarflamaydi, bu esa tranzaksion xarajatlarni sezilarli darajada
gisgartiradi va jamiyatning ularni umumiy ishlab chigarish xarajatlarini
kamaytiradi.

Aynan davlat tartiblagichi ta’sirini kuchaytirishga olib kelgan asosiy
sabablar esa quyidagilardan iborat:

Birinchidan, davlat hududiy boshgaruv va xalgaro munosabatlarning
ishonchliligi va yaxlitligini ta’minlaydi, uning subyektlarining jahon
bozoridagi mavgeini himoya giladi.

Ikkinchidan, davlat umuman aholining uzog muddatli manfaatlarini
belgilaydi. Biznes bunday magsadlar va manfaatlarni hurmat gilishi
lozim.

Uchinchidan, davlat mamlakatda iqtisodiy manfaatlar muvozanatini
saqglab turadi, bu jamiyatni bargaror, muvozanatli va rivojlangan tizimga
aylantiradi.

To‘rtinchidan, ijtimoily gayta qurishning kengayishi, ya’ni
infratuzilmani  bosgichma-bosgich rivojlantirish  (so‘zning  keng
ma’nosida) fagat davlat tomonidan amalga oshirilishi mumkin.

Beshinchidan, fagat muayyan davlat doirasida institutsional muhit
(huqugiy tizim, huquqiy institutlar, axborot tizimlari, boshgaruv va
boshgaruv apparatlari) yaxshilanishi mumkinligi hagida gap boradi.

Birog, davlat tomonidan ta’minlanishi zarur bo‘lgan birinchi narsa —
bu bozorda faoliyat ko‘rsatuvchi ishlab chigaruvchilar va
iste’molchilarning huquglarini  himoya qilishdir. Normal iqtisodiy
faoliyat yuritishi uchun subyektlar gonunchilik bilan himoyalangan
bo‘lishi kerak. Birinchi navbatda — bu mulkchilik huqugini gonuniy
ta’minlash,  monopoliyalar ~ hukmronligiga  garshi  kurashish,
iste’molchilar huquglarini himoya qilish, shuningdek, intellektual
mulkni  himoyalash, bank sektori va igtisodiyotning boshga
tarmoglarining normal faoliyat yuritishini  ta’minlash, jinoyat
gonunchiligini izchil shakllantirish.
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Shunday qilib, davlat tomonidan tartibga solish imkoniyati bozor
ragobat mexanizmi doirasidan tashqarida bo‘lgan sohalar mavjudligi
bilan belgilansa, davlat tomonidan tartibga solish zarurati esa iqtisodiy
faoliyatning huqugiy ta’minoti, ijtimoiy tovarlar ishlab chigarish, tashqi
ta’sirlarni kamaytirish, tranzaksion xarajatlarni minimallashtirish bilan
bog‘lig.

Umuman, davlat fugarolarning ushbu jamoasining siyosiy va
ijtimoiy-iqtisodiy  tamoyillarini amalga oshiradi. Makroiqtisodiy
bargarorlik bozor jarayonlarini shakllantirishda faol ishtirok etadi.

Bozor iqgtisodiyotidagi davlatning roli quyidagi muhim funksiyalar
orgali namoyon bo‘ladi:

a) iqtisodiy garorlarni gabul gilish uchun huquqgiy asos yaratish.
Davlat tadbirkorlik faoliyatini tartibga soluvchi qonunlarni ishlab
chigadi va qabul qiladi, fugarolarning huqugq va majburiyatlarini
belgilaydi;

b) iqtisodiyotni bargarorlashtirish. Hukumat narxlar va milliy
valyutaning bargaror darajasini saglab qolish, ishsizlikni kamaytirish,
inflyatsiyani yumshatish, ishlab chigarish pasayishini bartaraf qilish
uchun byudjet-solig va pul-kredit siyosatidan foydalanadi;

d) resurslarni ijtimoiy yo‘naltirilgan tarzda tagsimlash. Davlat
xususiy sektor tomonidan ishlab chigarilgan tovarlar va xizmatlar ishlab
chiqgarishni tashkil qiladi. Bu qishloq xo‘jaligi, aloga, transportni
rivojlantirish uchun shart-sharoitlarni yaratadi, mudofaa xarajatlarini
aniqglaydi, fanni rivojlantirish, ta’limni rivojlantirish, sog‘ligni saglash va
boshgalar uchun dasturlarni shakllantiradi;

e) ijtimoiy himoya va ijtimoiy kafolatlarni ta’minlash. Davlat eng
kam oylik ish haqi, garilik, nogironlik va ishsizlik nafagasi, kam
ta’minlangan oilalarga turli beg‘araz yordam va boshgalarni
kafolatlaydi.

Xorijiy investitsiyalarni mamlakatimizga faol jalb gilish va undan
foydalanish samaradorligini oshirish uchun har bir hududning o‘z nisbiy
ustunliklari, foyda-lanilmayotgan imkoniyatlari, o‘sish zaxiralari va
salohiyatidan ogilona foydalanish dolzarb ahamiyatga ega. Chunki
ishlab chigarish quvvatlarini  hududlarning nisbiy afzalliklarini,
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ulardagi mavjud resurslar, infratuzilma, ishchi kuchi kabi omil-lar
imkoniyatlarini  hisobga olgan holda joylashtirish  kapitaldan
foydalanish  samaradorligini  oshiradi va oxir-ogibatda ishlab
chiqarilayotgan mahsulotlarning ragobatbardosh bo‘lishini ta’minlaydi.

Respublikamizda makroiqtisodiy bargarorlikni ta’minlash, valyuta
bozorini erkinlashtirish, yugori likvidli tovarlarni sotishning bozor
usullarini  joriy  etish, tadbirkorlikni  go‘llab-quvvatlash  va
rag‘batlantirish bo‘yicha amalga oshiri-lgan chora-tadbirlar aholining
keng gatlamlarini tadbirkorlik faoliyatiga faol jalb gilish uchun qulay
shart-sharoitlar hamda iqtisodiy islohotlarni izchil davom ettirish uchun

mustahkam zamin yaratdi.

2.2.jadval

Makroigtisodiy bargarorlashtirish chora-tadbirlaridan
kutilayotgan natijalar®

Asosiy stsenariy

Mugobil (xatarli)
stsenariy

e iqgtisodiy rivojlanish tendentsiyalarining davom
etishi va tashqi sharoitlarning sezilarli darajada
0‘zgarmasligi hamda soliq sohasida va tarkibiy
islohotlar borasida bosgichma-bosqgich kutilgan
natijalarga erishilib borilishi nazarda tutilgan;

* solig islohotlarining samarali amalga oshirilishi
hamda iqtisodiyotni kreditlash hajmining o°‘sish
sur’atlarining magbullashtirilishi (2019 yilda 25 %)
ko‘zda tutilgan;

* YalM o*sish sur’ati 2018 yil yakuniga ko‘ra 5,2 %,
2019 yilda esa 5,4 % bo‘lishi prognoz gilinmoqda.
O‘tgan va joriy yillarda in-vestitsion faollikning
oshishi hamda iqtisodiyotning real sektorida olib
borilayotgan islohotlar natijasida keyingi yillarda
igtisodiyotning o‘sish sur’atlari yanada tezlashishi
kutilmoqda;

svillik inflyatsiya darajasining prognoz
ko‘rsatkichlari 2018 yil-da 16-17 %ni, 2019 yilda
13,5-15,5 %ni va 2020 yilda 10-12 %ni tashkil
etadi; 2021 yildan boshlab vyillik inflyatsiya darajasi
bir xonali ko‘r-satkichgacha pasayishi kutilmogda.

e tashqi
sharoitlarning
yomonlashuvi va amalga
oshiriladigan tarkibiy
islohotlarning sekinlashuvi
taxmin gilingan;

igtisodiy

stashqi va ichki
sharoitlarning
yomonlashuvi hamda

tarkibiy

islohotlarning kutilgan na-
tija bermasligi hisobiga
2019 yilda inflyatsiya
dara-jasining 17-18
%gacha o°sishi
kutilmoqda.
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Makroiqtisodiy bargarorlik hamda igtisodiy o‘sishni ta’minlashda
Markaziy bankning masuliyati ulkan ekanligini hisobga olib, uni
ta’minlashda o‘zining aso-siy va mugobil stsenariylarni ishlab chiqdi.
Ikkala stsenariyda ham Markaziy bank pul-kredit siyosatini yuritishda
ehtiyotkorona yondashuvdan foydalanib, pul-kredit sharoitlarini bir
maromda qat’iylashtirib borishni ko‘zda tutgan. Bunda mugobil
stsenariyda yanada gat’iyroq choralardan foydalaniladi.

Unga ko‘ra, istigbolda pul-kredit siyosatining muhim vazifalari
sifatida in-flyatsiya darajasini pasaytirish va inflyatsion targetlash
rejimiga o‘tish uchun asos yaratish, shu jumladan pul-kredit siyosati
instrumentlari va transmission mexanizmlarini rivojlantirish zarur.

Inflyatsiyani  keltirib chigaruvchi asosiy omillar investitsion
faollikning oshi-shi natijasida iqgtisodiyotda vujudga keladigan yuqori
talab va tartibga solinadigan narxlarning liberallashtirilishi kutilmogda.
Bunda davlat korxonalarining isloh qilinishi (sh.j. xususiylashtirish)
doirasida kapital go‘yilmalar hajmining o‘sishi investitsion faollikni
rag‘batlantiruvchi asosiy omil bo‘ladi.

Igisodiyot tarmoglarida chuqur tarkibiy o‘zgartirishlarni amalga
oshirish, tovar va xizmatlarning sifatli bozorini shakllantirgan holda
ragobatbardosh bozor igti-sodiyotiga o‘tish jarayonini jadallashtirish,
aholini ijtimoiy himoya qilish tizi-mini  takomillashtirish  va
mustahkamlash, davlat aktivlarini boshgarishda bozor tamoyillarini
joriy etish mamlakat iqtisodiy taraqgiyotining yangi bosgichida
muhim ahamiyat kasb etadi.

2.2. Xo‘jalik faoliyatining davlat tomonidan tartibga solinishi
mohiyatining hozirgi talqgini

Hozirgi sharoitda bozor xo‘jaligida igtisodiyotni davlat tomonidan
tartibga solish deganda mavjud ijtimoiy-igtisodiy tizimni o‘zgaruvchan
sharoitlarga moslashtirish va bargarorlashtirish maqgsadida vakolatli
davlat muassasalari va fugarolik jamiyati tashkilotlari tomonidan amalga
oshirilgan gonun chigaruvchi, ijro etuvchi va nazorat qiluvchi
xarakterdagi namunaviy chora-tadbirlar tizimi tushuniladi.

54



Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish gayta ishlab chigarish
jarayonining tarkibiy gismi hisoblanadi. Igtisodiyotni davlat tomonidan
tartibga solishning aniq yo‘nalishlari, shakllari, ko‘lami muayyan
mamlakatda ma’lum bir davrda iqgtisodiy va ijtimoiy muammolarning
tabiati hamda keskinligi bilan belgilanadi.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish obyektlari — bu
avtomatik ravishda hal qilinmaydigan yoki uzoq istigbolda hal
gilinadigan qiyinchiliklar, muammolar yuzaga kelgan yoki yuzaga
kelishi mumkin bo‘lgan, bunday muammolarni hal etish normal
igtisodiy faoliyatni ta’minlash va ijtimoiy bargarorlikni saqglash uchun
zarur bo‘lgan soha, tarmoq, mintaga, shuningdek, vaziyatlar, hodisalar
va mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy hayot sharoitlaridir.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish obyektlari hal
gilinadigan vazifalar darajasiga ko‘ra farglanadi: firmalar, mintagalar,
tarmoglar, butun iqtisodiyot sektorlari (xo‘jalik sikli, pul muomalasi,
narxlar), global (ijtimoiy munosabatlar, ekologiya), xalgaro (boshga
davlatlar bilan munosabatlar).

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning asosiy maqgsadi
jamiyat, iqtisodiy va ijtimoiy bargarorlik, mamlakatda mavjud tizimni
mustahkamlash, uni  o‘zgaruvchan sharoitlarga  moslashtirish,
farovonligini ta’minlash hisoblanadi. Aralash igtisodiyotda iqtisodiyotni
davlat tomonidan tartibga solish milliy xo*jalikning bozor mexanizmi
yordamida hal qilib bo‘lmaydigan yo‘nalishlari samarali faoliyat
yuritishini ta’minlashi lozim.

Ushbu asosiy magsad asosida davlat iqtisodiy siyosatining bevosita
ifodalangan aniq magsadlari yoki yo*nalishlari shakllanib, ularni amalga
oshirmasdan turib asosiy magsadga ham erishib bo‘lmaydi. Bu aniq
magsadlar o‘zlari yo*‘naltirilgan igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solish obyektlari bilan shuningdek, mo‘ljallanganligi va ko‘lami
bo‘yicha bir xil bo‘lmasa-da, bir-biri bilan ham chambarchas bog‘lig.
Bir magsad boshga maqgsadlarga bog‘lig bo‘lmagan tarzda belgilanishi
va erishilishi mumkin emas. Masalan, bandlikni ta’minlash magsadi
bandlik obyektiga yo‘naltirilgan, lekin u kapital jamg‘arish uchun,
xo‘jalikning sektor, tarmoq va hududiy tuzilmalarini yuzaga keltirish
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uchun, kadrlarni tayyorlash va gayta tayyorlash uchun tegishli shart-
sharoit yaratish bilan bog‘lig.

Anig magsadlar boshga, joriy vagt uchun yanada yuksak
magsadlarga erishishga vositachilik gilishi mumkin. Ular bir-biri bilan
gisman kesishadi, ulardan birontasi muhimroq bo‘lishi va davlat
tomonidan tanlangan ustuvorliklarga, real xo‘jalik konyunkturasiga
bog‘lig ravishda o‘ziga Dboshgalarni bo*ysundirishi  mumkin.
Magsadlarning har biri boshga maqgsadga erishilishida ko*makdosh
bo‘lishi yoki bunga to‘sqinlik gilishi mumkin.

Magsadlar daraxtida davlat iqtisodiy tartibotining alohida
magsadlari yoki yo‘nalishlarining holati bargaror sanalmaydi. Ular
xo‘jalik vaziyatlari, oldinga chiquvchi iqtisodiy vazifalarga garab
muntazam o°‘zgarib turadi. Ingiroz sharoitida undan chigib olish, ya’ni,
konyunkturani jonlantirish birlamchi magsadga aylanadi. Qolgan barcha
magsadlar ortga chekinadi va birlamchi magsadga bo*ysundiriladi.
To‘lov balansining uzoq muddatli defitsiti, tashqi garzdorlik o°sishi,
valyuta zaxiralarining kamayishi sharoitida birinchi o‘ringa asosiy
magsad — to‘lov balansini sog‘lomlashtirish va unga bo‘ysundirilgan
magsadlar — jahon bozorida milliy tovarlar ragobatbardoshligini
oshirish, mamlakatga kapital jalb etish — chigadi.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish maqgsadlari ko‘plab
omillarga bog‘lig: igtisodiyotning umumiy rivojlanganlik darajasi, uning
tuzilmasi (joriy va kelgusida ko‘zlangan), xalgaro mehnat tagsimotiga
jalb qgilinganlik o‘lchovlari. Burjua davlat magsadlarining an’anaviy
to‘plami - iqgtisodiy o‘sish, to‘lig bandlik, igtisodiy samaradorlik,
narxlarning bargaror darajasi, igtisodiy erkinlik, daromadlarni adolatli
tagsimlash, iqtisodiy xavfsizlik, savdo balansidir.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish hayotning boshqga
sohalarini (siyosat, madaniyat) tartibga solish bilan bog‘liq bo‘lishi
kerak. Bundan tashgari, davlat fugarolarning huquqg va erkinliklarini
kafolatlash, mafiya va korrupsiyadan himoya qgilish, gonun ustuvorligini
ta’minlashga majburdir.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning asosiy chegarasi —
igtisodiy qarorlarni gabul qilish erkinligi sharoitida kapital mulk
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egalarining xususiy manfaatlariga mos keladigan magsadlarga ehtimoliy
mos kelmasligidir.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning iqtisodiy asoslari
yalpi ichki mahsulotning tarkibiy qismi bo‘lib, davlat byudjeti va
byudjetdan tashgari jamg‘armalar hamda davlat mulki hisobiga gayta
tagsimlanadi. Ushbu asos igtisodiyotga davlat aralashuvining shakllarini
belgilaydi —bevosita va bilvosita aralashuv. Igtisodiyotga bevosita davlat
aralashuvi davlatning moddiy resurslardan foydalanish huquqini
kengaytirish, qgonun chigarish, sanoat korxonalarini boshgarishdan
iborat. Igtisodiyotga bevosita davlat aralashuvi igtisodiy siyosatning turli
tadbirlari orgali igtisodiyotni boshgarishda namoyon bo‘ladi.

Bu ikki shakl bir-biri bilan chambarchas bog‘lig, lekin bozor
iqtisodiyoti bilan markazlashgan iqtisodiyotda bu aloga sezilarli darajada
farglanadi. Ikki-uch asr avval shakllana boshlagan bozor iqtisodiyotiga
ega mamlakatlar muntazam ravishda davlat tomonidan tartibga solish
bilan tabiiy shakllangan bozor mexanizmining amal qilishi o‘rtasidagi
optimal nisbatni qidiradi. Markazlashgan iqgtisodiy tizimga ega
mamlakatlar davlat tasarrufidan chigarish jarayonida davlat yordamida
(bu ganchalar ajablanarli tuyulmasin) bozor usiz bo‘lishi mumkin
bo‘lImagan o‘sha kuchli hayotbaxsh xususiy manfaatni gayta
jonlantirishga harakat gilishadi. Bunda asosiy muammo shundaki, ushbu
hayotbaxsh manfaatni davlat quchog‘ida o*ldirib go*ymaslik ham lozim.

Davlat tomonidan tartibga solish turlari — markazlashgan tarzda
boshgariladigan rejali igtisodiyot, o‘ta igtisodiy liberalizm (hech ganday
cheklanmagan xususiy tadbirkorlik), davlat tartibotining keynscha
modeli, aralash boshgaruv (buyuk neoklassik sintez), oraliq shakllar
(Yaponiya, Shvetsiya modeli).

Davlat bozor tizimi muayyan talablar qgo‘yadigan turli
instrumentlarni go‘llash orgali o*z funksiyalarini amalga oshiradi.

Birinchidan, bozor munosabatlarini buzuvchi har ganday davlat
harakatlari istisno gilinadi.

Ikkinchidan, o‘z-o‘zini tartibga soluvchi tizim sifatida bozorga
asosan igtisodiy metodlar bilan ta’sir gilish mumkin. Agar davlat fagat
ma’muriy metodlarga tayansa, u bozor mexanizmini yo‘q gilishga qodir
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bo‘ladi. Shu bilan birga, bu rivojlangan bozor igtisodiyotida ma’muriy
metodlar mavjud bo‘lish huqugiga ega emasligini anglatmaydi, ba’zi
hollarda ulardan foydalanish nafagat joiz, balki zarur hamdir.

Uchinchidan, iqtisodiy tartiblagichlar  bozor  stimullarini
kuchsizlantirishi yoki o‘rin almashtirmasligi kerak, ularni go‘llashda
“bozorga xalagit berma” tamoyiliga amal qgilish lozim.

To‘rtinchidan, davlat igtisodiy tartiblagichlarni qo‘llar ekan, u olib
kelgan ijobiy va salbiy ogibatlarni muntazam nazorat qilishi, 0‘z
garorlarining uzoq muddatli ogibatlariga javobgar bo‘lishi kerak.

Beshinchidan, mintagalarning iqtisodiy faoliyatiga va iqtisodiy
faoliyat subyektlariga sezilarli ta’sir ko‘rsatadigan milliy xususiyatlarni
hisobga olish kerak.

Jahon xo‘jaligi amaliyotida tartibga solish metodlarining ko‘plab
kombinatsiyalari ma’lum bo‘lsa-da, ularning ichki tuzilmasi, odatda,
0‘zgarishsiz qolmogda. Ayrim metodlar (igtisodiy va ma’muriy)
iqtisodiyotda tuzuvchi vazifasini bajarib, go‘yilgan magsadlarga erishish
uchun yo‘naltirilgan bo‘lsa, boshqgalari amortizator sifatida namoyon
bo‘lib, iqgtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish bilan birga
kuzatiladigan salbiy ta’sirlarni bartaraf etish uchun mo‘ljallangan.

Igtisodiy  siyosat magsadlariga erishish va uning asosiy
yo‘nalishlarini amalga oshirish igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solishning turli instrumentlari (ma’muriy va iqtisodiy) bilan
ta’minlanadi.

Ma’muriy vositalar davlat hokimiyatining kuchiga asoslanadi va
tagiglash, ruxsat berish hamda majburlash choralarini o‘z ichiga oladi.
Masalan, tagiglash va ruxsat berish choralari bir yoki boshga turdagi
faoliyatni amalga oshirish uchun litsenziya berish shaklini olishi
mumkin. Hukumat, masalan, shaharning tarixiy markazida yangi sanoat
qurilishini tugatishdan manfaatdor bo‘lsa, ular jarima undirish va
soliglarni oshirish o‘rniga shunchaki yangi sanoat qurilishi uchun
litsenziya berishni to‘xtadi. Aksincha, u yoki bu faoliyatni amalga
oshirish uchun ruxsat berilishi kapital joylashtirishning yangi sohalarini
vujudga keltiradi, xo‘jalik faolligini kengaytiradi. Majburlash choralari
gatorida rivojlangan mamlakatlarda davlat organlari tadbirkorlarni
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mehnat muhofazasining muayyan shartlariga qgat’iy rioya etish, tozalash
inshootlari o‘rnatish va yoshlar uchun ishlab chigarish ta’limini tashkil
etishga majbur qilib go‘yishini keltirish mumkin.

Igtisodiy va ma’muriy metodlar o‘zaro bog‘lig. Masalan, istalgan
iqtisodiy tartiblagich o‘zida boshgaruv elementlarini mujassamlashtiradi,
chunki u yoki bu davlat xizmati tomonidan nazorat gilinadi. O‘z
navbatida, har bir ma’muriy tartiblagichda igtisodiy jihatdan gandaydir
mazmun bo‘ladi, binobarin, u iqgtisodiy tizim subyektlarining Xxatti-
harakatiga bilvosita ta’sir qgiladi. Narxlarni bevosita nazorat gilgan
holda, davlat ishlab chigaruvchilar uchun maxsus iqtisodiy tartib
yaratadi, ishlab chigarish dasturlarini gayta ko‘rib chigishni majbur
giladi, kapital go‘yilmalarni moliyalashtirishning yangi manbalarini
izlashga majbur giladi va hokazo. Iste’molchilar ham moslashishi kerak
bo‘ladi — joriy talab strukturasiga, shuningdek, uning hajmi bilan
jamg‘arish summasi o‘rtasidagi nisbat o*zgarishiga. [26]

Ayni paytda iqgtisodiy va ma’muriy metodlar bir-biriga garama-
garshidir. Igtisodiy metodlar bozor garorini erkin gabul gilish huqugini
0‘zida saglab goluvchi subyektlar uchun tanlov erkinligini cheklamaydi.
Masalan, davlat igtisodiyotni tartibga solish uchun o0°‘z qarz
majburiyatlari bo‘yicha foiz stavkasidan foydalanganda, pul daromadi
egasi bunda o‘zi uchun omonatni foydali joylashtirish variantlariga
(bank qo‘yilmalari, xususiy korporatsiyalar gimmatli qog‘ozlarini xarid
gilish, ko‘chmas mulk sotib olish va hokazo) yana bittasi
go‘shilganligiga oid belgini ko‘radi. Bu yerda hamma narsa davlatning
tartibga solish magsadlariga erishish uchun omonat egasini 0‘z tomoniga
jalb qgilish mahoratiga bog‘liq.

Aksincha, ma’muriy usullar iqtisodiy tanlov erkinligini sezilarli
darajada cheklaydi, ba’zan esa hatto yo‘q holatga keltirib go‘yadi. Bu
ma’muriy boshgaruv igtisodiy asoslangan chegaralardan tashgariga
chiggan joyda yuzaga kelib, ommaviylik xususiyatlarini namoyon qgiladi
va ma’muriy-buyrugbozlik tizimiga aylanadi. So‘ngra nazorat butun
xo‘jalik jarayoni — ishlab chigarish va uning tuzilmasi, Xxarajatlar,
narxlar, mahsulot sifati, ish hagi, daromad hamda uni tagsimlash va
boshgalarni oz ichiga olgan holda keng gamrovli bo*ladi.
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Shu bilan birga, ma’muriy chora-tadbirlar individual igtisodiy
erkinlikni bosim ostiga olar ekan, agar ular ayrim subyektlarning
maksimal erkinligi va umuman bozor xo‘jaligi uchun og‘ir
yo‘qgotishlarga sabab bo‘lgan hollarda go‘llanilgan bo‘lsa, ularni to‘liqg
asoslangan deyish mumkin. Ma’muriy metodlarni go‘llashda samarali va
bozor mexanizmiga zid bo‘lmagan sohalar mavjud.

Birinchidan, monopol bozorlarni keskin davlat nazoratiga olish.

Ikkinchidan, tashqi ta’sirlarni va ularning atrof-muhitdagi
ogibatlarini tartibga solish. Bu sohada iqtisodiy tartiblagichlar yetarli
emas va samarasiz, chunki ko‘l yoki o‘rmon halokatga uchragan bo‘lsa,
hech ganday moliyaviy sanksiya ularni tiklab bera olmaydi. Bu yerda
ma’muriy  choralar zarur:  milliy resurslarning bir  gismini
konversatsiyalash, ulardan tijorat magsadlarida foydalanishni tagiglash,
ishlab chigarish faoliyatining ayrim turlarini amalga oshirishga yo‘l
go‘yilmaydigan tabiiy qgo‘riglanadigan hududlarni ajratish, ekologik
zararli texnologiyalardan foydalanishni to*g‘ridan to‘g‘ri tagiglash.

Uchinchidan, aholi uchun ekologik xavfsiz hayotni kafolatlaydigan
ekologik standartlarni, milliy standartlarni va boshgalarni ishlab chigish
hamda ularga rioya etilishini nazorat qgilish.

To‘rtinchidan, aholi farovonligining magbul parametrlari -
kafolatlangan eng kam ish haqi, ishsizlik nafagalari va boshqgalarni
aniglash va ta’minlash.

Beshinchidan, jahon xo‘jaligi tizimida milliy manfaatlarni himoya
gilish, masalan, eksportni litsenziyalash yoki kapital importi ustidan
davlat nazoratini o‘rnatish.

O‘zbekistonda iqgtisodiyot bargaror rivojlanishining  muhim
yo‘nalishi sifatida xususiy mulkchilik, Kkichik biznes va xususiy
tadbirkorlikni  ustuvor rivojlantirishga asosiy e’tibor garatish lozim.
shuni hisobga olib, kichik biznesning yangi subyektlarining tashkil
etilishi va rivojlanishini har tomonlama rag‘batlantirish, kichik biznes
nufuzini oshirish, ularni qo‘llab-quvvatlashni faol-lashtirish hamda
himoya qilishning institutsional normalarini yanada takomillashtirish
lozim.
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3-BOB . DAVLAT KORXONALARINING MOLIYAVIY
RESURSLARINI BOSHQARISH: SHAKLLANTIRISH VA
FOYDALANISH

3.1. Davlat wmoliyasining mustagil bo‘g‘ini sifatida davlat
korxonalari moliyasi tushunchasi va mohiyati

Davlat korxonalari moliyasi davlat moliyasining mustaqil bo‘g‘ini
hisoblanadi. Bu, eng avvalo, ular yalpi ijtimoiy mahsulot, milliy
daromad va milliy boyliklar yaratiladigan moddiy ishlab chigarish
sohasiga xizmat ko‘rsatishi bilan belgilanadi. O‘z mohiyatiga ko‘ra,
davlat korxonalari moliyasi moliya tizimining o‘ziga xos gismidir. Ular
davlat moliyasidan ajralib turadi, bu ularning ijtimoiy ishlab
chigarishning turli sohalarida faoliyat yuritishi bilan bog‘liq.

Davlat korxonalari moliyasi to‘g‘ridan to‘g‘ri ishlab chigarish bilan
bog‘lig va iqgtisodiyotning rivojlanish gonuniyatlarini aks ettiradi; ular
iqtisodiy bazisning tarkibiga kiruvchi tushuncha sanaladi.

Davlat korxonalari moliyasi ishlab chigarish bilan bevosita bog‘liq
bo‘lib, mamlakat iqtisodiyoti holatini aks ettiradi. Shu bilan birga, ularga
moddiy ishlab chigarish sohasidagi faoliyati bilan bog‘lig xususiyatlar
xos bo‘lib, bu yerda ishlab chigarish jarayonining ishlab chigarish,
tagsimot, ayirboshlash va iste’mol kabi barcha jihatlari o‘zaro
chambarchas bog‘langan.

Bunday xususiyatlar sirasiga quyidagilarni kiritish mumkin:

- davlat korxonasi yetarli darajada moliyalashtirilgan taqdirdagina
undagi ishlab chigarishning normal kechishiga erishish mumkin;

- korxonaning moliyaviy mexanizmi o*zini-o‘zi moliyalashtirishni
ta’minlashi kerak;

- alohida yuridik shaxs sanalgan holda davlat korxonasi byudjetlar,
fondlar, yetkazib beruvchilar va xodimlar oldida keng ko‘lamli
majburiyatlarni bajarishi lozim.

Xalg xo‘jaligining barcha tarmogqlaridagi davlat korxonalarida
moliya yordamida ishlab chigarish jarayonini ta’minlash uchun ishlab
chigarish ehtiyojlari hamda xodimlarning ijtimoiy va shaxsiy talablarini
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gondirish magqgsadida foydalaniladigan magqgsadli  pul fondlari
shakllantiriladi. Davlat korxonalari moliyasi mamlakatning butun moliya
tizimi uchun boshlang‘ich nuqta sanaladi.

Ko‘plab mamlakatlarda davlat sektorini yo‘lga go‘yish tajribasi
shuni ko‘rsatdiki, davlat boshga har ganday mulk egasi kabi 0°‘z
funksiyalarini yetarli samarali bajara olmasligi mumkin. O*z tasarrufida
bo‘lgan mulkka nisbatan davlatning izchil siyosati deyarli hech bir
mamlakatda yo*q va davlatning harakatlari alohida yaggol muammolarni
hal etishga qaratilgan. Milliy igtisodiyotdagi ushbu muammolar ikKi
guruhga bo‘linadi.

Birinchidan, kapitalida uzog vagt davomida davlat ulushi
yuqoriligicha saglanib qgolgan korxonalar samarali  boshgaruv
metodlarini faol gidirmogda. Bunday usul, masalan, davlat aksiyalari
paketini yoki kompaniyalar uchun begona yuridik shaxslarga (bank-
moliya  xoldinglari, moliya-sanoat guruhlari, ixtisoslashtirilgan
konsalting firmalari), yoki kompaniyaning o0‘zining menejmenti
(*O“zbekyengilsanoat™ Al, “O“zqurilishmateriallari” Al,
“O“zeltexsanoat” AJ holatida bo‘lgani kabi) ishonchli boshgaruviga
o‘tkazish bo‘lishi mumkin. Yirik davlat paketiga ega AJning boshgaruv
organlarida davlat vakillari tarkibi va ushbu aksiyalar paketiga ovoz
berish tartibi markazlashgan holda o*rnatiladi.

Ikkinchidan, xususiylashtirishga tayyorlash amalga oshirilmoqda.
Bu vaqtning u yoki bu davrida xususiylashtirilmaydigan obyektlar
ro‘yxatida bo‘lgan korxonalar uchun xususiylashtirish strategiyasi ishlab
chigishdan iborat bo‘lishi mumkin. Bunday ro‘yxatlar xususiylashtirish
dasturlari bilan birga barcha mamlakatlarda, shu jumladan,
O‘zbekistonda ham tuzilgan. Bundan tashgari, davlat tasarrufidagi real
nazorat imkoniyatini bermaydigan mayda aksiyalar paketlari ham
“xususiylashtirishga tayyorlash” jarayoniga jalb etiladi. Masalan,
Shargiy Yevropa mamlakatlarida, Rossiyada xuddi O*‘zbekistondagi kabi
na daromad, na nazorat bilan ta’minlangan, davlat ishtirokining
ahamiyatsiz ulushiga ega bir gancha kompaniyalar bor. Davlat uchun
nominal jihatdan ularning egasi bo‘lib golgandan ko‘ra, bu ulushlardan
qutulgani foydaliroq.
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Davlat sektoridagi
tijorat korxonalar

Davlat tadbirkorligi Aralash mulkcehilik asosida
turlari shakllangan xo‘jalik subyektlari

Davlat kapitaliga bozor talabi
sohasini shakllantirish vositasida

2.5-rasm. Davlat tadbirkorligi turlari’

Davlat tadbirkorligi: a) davlat sektorining tijorat korxonalari; b)
mulkchilikning aralash shakllariga asoslangan xo‘jalik subyektlari; d)
davlat kapitaliga bozor taklifi sohasini shakllantirish vositasida amalga
oshiriladi.

Keltirilgan shakllarning mazmunini ko‘rib chigamiz. Davlat tijorat
korxonalari ham davlat, ham xususiy huquq doirasida faoliyat ko‘rsatishi
mumkin. Ikkinchisining iqgtisodiy mustaqilligi birinchisidan ancha
yuqori. Ular keng doiradagi huquglarga ega: yetkazib beruvchilar va
xaridorlar tanlovidan to o0‘z mahsulotlari uchun mustagil narx
belgilashgacha. Shular orgali o‘z joriy va kapital xarajatlar goplanadi.
O‘z-0‘zini moliyalashtirish kredit-moliya institutlaridan to‘lig mustaqil
bo‘lishni anglatmaydi. Bu bir gator hollarda dotatsiyalar va subsidiyalar
shaklida byudjetdan foydalanishni ham istisno etmaydi. Ammo bu -
muayyan shartlarda jalb gilinadigan go‘shimcha resurslardir. Agar bu
ssuda kapitali bo‘Isa, keyinchalik gaytariladi va to‘lanadi.

Davlat mulkining barcha obyektlarini ikki asosiy guruhga bo‘lish
mumkin:

— faqat davlat tasarrufida bo‘lishi kerak bo*‘lgan korxonalar (tijorat
obyektlari emas);

o Pacm S'Ipl"aHI/IJIFaH Martepuall acocuzia Ty3uJiraH.
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— tijoriy magsadlarda foydalanish imkoniyati mavjud obyektlar
(ochig ragobatbardosh bozorda faoliyat yurituvchi korxona).

Bunday bo‘linish mulkni boshqgarish tamoyillarini belgilab beradi.

Fagat davlat tasarrufida bo‘lishi lozim obyektlar (korxonalar)ga
nisbatan davlat korxona faoliyatini boshqgarish bo*yicha asosiy strategik
va tezkor garorlar gabul giluvchi katta menejer (boshgaruvchi) vazifasini
bajaradi. Jumladan, davlat korxona nimani, gancha hajmda va ganday
narxda ishlab chiqarishini hamda korxonani moliyalashtirish ganday
amalga oshirilishini belgilab beradi. Bunda menejer-davlatning magsadi
muayyan rentabel sharoitda, berilgan hajmda, talab gilingan sifatda
zarurity mahsulot yoki xizmatlar ishlab chiqgarilishini ta’minlash
hisoblanadi.

To‘lig yoki gisman davlatga tegishli bo‘lgan tijorat obyektlariga
nisbatan davlat fagat investor (sherik) sifatida harakatlanishi lozim. B
holatda davlat uchun korxona investitsiya obyektidir, shuning uchun
boshqgaruv tamoyillari investitsion menejmentda go‘llaniladigan metod
va yondashuvlarga asoslangan bo‘ladi. Investor davlatning magsadi —
investitsiyaviy kapitalning maksimal daromadliligini va mulkning
(aksiyalar) bozor giymati o*sishini ta’minlashdan iborat.

Fagat davlat mulki sanaluvchi obyektlar.

Davlat menejer sifatida harakat qiladigan davlat tasarrufidagi
obyektlarga quyidagi korxonalarni kiritish mumkin:

— mudofaa korxonalari;

— davlatni rivojlantirish uchun strategik ahamiyatga ega ilmiy-
tadgigot markazlari;

— tijoriy nugtayi nazardan jozibali bo‘Imagan ijtimoiy obyektlar;

— infrastruktura obyektlari, jumladan: transport, yo‘llar, aloga,
portlar, gaz quvurlari va boshgalar (davlat va xususiy mulkchilik
shaklida bo*lishi mumkin);

— makroiqgtisodiy ta’sir nugtayi nazaridan ahamiyatli obyektlar (ular
davlat mulki ham, xususiy mulk ham bo‘lishi mumkin).

Yugorida aytib o‘tilganidek, fagat davlatga tegishli korxonalarning
eng muhim jihati mahsulotlar yoki xizmatlarning davlat uchun muhim
ragobat bozorining mavjud emasligi hisoblanib, ularga bo‘lgan ehtiyoj
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mustaqil, jumladan, xorijiy ishlab chigaruvchilaridan xaridlar orqali
goplanishi mumkin emas. Mazkur holatda davlatning asosiy magsadi
zarur tovar va xizmatlar ishlab chigarilishini ta’minlash ekanligini
hisobga olsak, bu toifadagi korxonalarni boshgarishda davlatning
funksiyalari quyidagi vazifalarni hal etishga garatilgan:

1. Korxonaning faoliyat rejasini ekspertizadan o‘tkazish;

2. Asosiy moliyaviy-igtisodiy ko‘rsatkichlar giymatlarini aniqlash;

3. Korxona rejasini, shu jumladan, shtat jadvali va mehnatga hag
to‘lash shartlarini tasdiglash;

4. Reja bajarilishini muntazam ravishda nazorat qilish;

5. Boshqgaruv garorlarini gabul gilish (rejalarni korrektirovka gilish,
xodimlar bilan bog*liq masalalarni hal etish).

Davlat korxonalari moliyasi — davlat korxonalari tomonidan pul
jamg‘armalaridan foydalanish va ular tomonidan ishlab chigarish hamda
xo‘jalik faoliyatini amalga oshirish bilan bog‘liq xarajatlar tagsimotini
shakllantirish jarayonida yuzaga keladigan iqtisodiy pul munosabatlari
tizimi.

Davlat korxonalari moliyasi — davlat korxonalarining pul
daromadlari va jamg‘armalarini shakllantirish va tagsimlash,
shuningdek, tashqgi majburiyatlarni bajarish uchun ulardan foydalanish,
kengaytirilgan takror ishlab chigarish, ijtimoiy xizmatlar va korxona
xodimlarini moddiy rag‘batlantirish xarajatlarini moliyalashtirish bilan
bog‘lig pul munosabatlaridir.

Davlat korxonalari orasida metallurgiya, ko‘mir sanoati, elektr
energetikasi va boshga ko‘plab korxonalar alohida ahamiyatga ega.
Ko‘plab mamlakatlarda ishlab chigariladigan elektr energiyasining 100
foizigachasi davlat korxonalari tomonidan ishlab chiqariladi. Hatto
AQShda, davlat sektori nisbatan kichik bo‘lgani holda elektr
energiyasining 20 foizi davlat korxonalari tomonidan ishlab chigariladi.

Davlat sektorining salmoqgli gismini ilmiy-texnik taragqiyotni
belgilab beruvchi strategik tarmoqglar korxonalari tashkil qiladi.
Dunyoning barcha mamlakatlarida pochta, telegraf, telefon, temir
yo‘llarning salmoqli qismi davlat qo‘lida sanaladi.
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Mahsulot ishlab chigarish va sotish uchun davlat korxonalari o0‘z
mablag‘larini, byudjetlarini shakllantiradi.

Davlat korxonalari uchun moliyalashtirishning asosiy manbai
ularning markaziy hukumat bilan o‘zaro munosabati asosida belgilanadi.
Bir tomondan, ular mamlakatning barcha firma va kompaniyalari singari
davlat va mahalliy byudjetlarga solig to‘lash majburiyatini oladi,
ikkinchidan, ular o‘z faoliyatini moliyalashtirish uchun markaziy
byudjetdan subsidiyalar oladi. Ko‘pgina mamlakatlarda davlat
korxonalari moliyalashtirilishini ta’minlash uchun markaziy hukumat
soliglarni kamaytiradi (yoki ular soliglardan to‘liq ozod qilinadi).
AQShda davlat korxonalari soligdan to‘la ozod qilingan. Ba’zi
mamlakatlarda davlat korxonalari fagat mahalliy byudjetga soliq
to*laydi.

Davlat korxonalarining asosiy xususiyati, odatda, ularning past
rentabelligi bo‘lsa-da, ba’zi firmalarda ishlab chigarish samaradorligi
xususiy kompaniyalardan ortda golmaydi.

Rentabellikning turli darajalari davlat korxonalari moliyasini
shakllantirishga to‘g‘ridan to‘g‘ri ta’sir giladi. Foyda bilan ishlashga
godir bo‘lgan davlat korxonalari, ya’ni, nafagat ishlab chigarish
xarajatlarini goplash, balki foyda olishga ham godir bo‘lish uchun davlat
korxonalari mustaqgil byudjetga ega bo‘ladi. Markaziy davlat yoki
mahalliy byudjetlarda fagat ular faoliyatining moliyaviy natijalari gayd
gilinadi.  Faoliyatini samaradorlik nuqgtayi nazaridan belgilab
bo‘lmaydigan korxonalar (ijtimoiy ahamiyatga molik mahsulotlar ishlab
chigarganlari uchun) davlat byudjeti hisobidan moliyalashtiriladi, ya’ni,
byudjetdan moliyalashtirish tarkibida bo‘ladi. Ularning daromadlari va
xarajatlari davlat byudjetiga Kiritilgan. Odatda, bunday korxonalarning
birinchi guruhiga davlat temir yo‘llari, pochta aloqasi, telegraf va telefon
kiritiladi. Ikkinchi guruh esa davlat nashriyotlari, atom sanoati
korxonalari, verflar va harbiy korxonalardan iborat.

Davlat ishtirokidagi korxonalar orasida aralash kompaniyalar
alohida o‘rin tutadi. Ular xususiy kapital ishtirokida yangi kompaniyalar
tuzish yo‘li bilan yoki xususiy kapitalga mansub kompaniyalar
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aksiyalarini sotib olish yo‘li bilan tashkil etiladi. Bunday korxonalar
ochiq aksionerlik jamiyatlari shaklida yuzaga keladi.

Davlat kapitali ishtirokidagi aralash kompaniyalar ikkiga bo‘linadi.
Birinchisi, rentabelligi xususiydan kam bo‘lmagan korxonalardir.
Xususiy korxonalar kabi ular ham foydadan solig to‘laydi, gimmatli
gog‘ozlar bo‘yicha dividend va foizlar to‘laydi, 0‘z mablag‘lari hisobiga
investitsiyalarni amalga oshiradi. Shuning uchun ularning moliyaviy
manbalarining asosiy qismi daromad hisoblanadi. Shu bilan ular o‘z-
o‘zini moliyalash juda kam rivojlangan davlat korxonalaridan tubdan
farq giladi. Zarurat tug‘ilganda, aralash kompaniyalar uchun aksiyalar va
obligatsiyalar chigarish hamda ularni sotishdan tushgan tushumlar
go‘shimcha moliyaviy manbaga aylanadi. Bundan tashgari, shu guruhga
mansub aralash kompaniyalar ko‘pincha banklarga kredit olish uchun
murojaat gilishadi. Ularning moliyasini shakllantirishda davlatning roli
quyidagicha: kapital go‘yilmalarni moliyalashtirish uchun daromad
yetarli bo‘lmaganda davlat ularga davlat byudjeti mablag*laridan
yordam beradi yoki aralash kompaniyalar aksiyalarining xususiy
egalariga Dbyudjet mablag‘lari hisobidan dividendlar to‘lanishini
kafolatlaydi.

Ikkinchi guruh esa byudjetdan moliyalashtiriladigan aralash
kompaniyalardan iborat. Ularning faoliyati to‘liq davlat tomonidan
belgilanadi (mahsulot ishlab chigarish va sotish, narxlarni belgilash,
foydani tagsimlash). Kapital go‘yilmalar manbai fagat davlat (yoki
mabhalliy) byudjetdan moliyaviy mablag‘lar hisoblanadi.

Chet davlatlarining moliya tizimida davlat korxonalari muhim o‘rin
tutadi. Rivojlanishning hozirgi bosgichida, 80-yillarda o‘tkazilgan
xususiylashtirishga garamay, ushbu mamlakatlarda davlat mulkchiligi
igtisodiyotda kuchli pozitsiyasini saglab golmoqda. Davlat korxonalari
ko‘plab  buyurtmalar olib, bu bilan xususiy tadbirkorlikni bir gator
mahsulotlar sotish bo‘yicha keng va kafolatlangan bozor bilan
ta’minlaydi. Moliya tizimining boshga bo‘g‘inlari foydasiga milliy
daromadni gayta tagsimlash yo‘li bilan kapital jamg‘arish jarayonini
(davlat mahsulotlariga past narxlar va tariflar, davlat korxonalari
tomonidan iste’mol qilinadigan xususiy korxonalarning mahsulotlari
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uchun yuqgori narxlar orgali) va o‘z mablag‘larini igtisodiyotning kam
rentabelli tarmoqlariga investitsiya qgilish rag*batlantiradi.

Ko‘pincha bir-biriga bog‘lig bo‘lgan davlat korxonalarini
shakllantirishning bir nechta sabablarini ajratib ko‘rsatish mumkin.

1. Iqtisodiy sabablar davlatning iqtisodiy jarayonlarga aralashuvi
zarurligidan kelib chiggan. Davlat korxonalarining faoliyati moddiy
ishlab chiqgarishning alohida tarmoqlaridagi munosabatlarga ta’sir giladi,
uning tuzilmasi o‘zgarishiga hissa qo‘shadi, ilg‘or tarmoqlar o‘sishini
tezlashtiradi.

Yangi texnika va ilmiy yutuglarni keng joriy etish, ishlab chigarish
jarayonlarini avtomatlashtirish yirik moliyaviy resurslar va yuqori
darajada rivojlangan energetika bazasini talab giladi. Shu munosabat
bilan davlat doirasida gaz, elektr energiyasi, neft va ko‘mir kabi
sohalarni rivojlantirish alohida ahamiyatga ega. Bundan tashqari, davlat
ilmiy-tadgigot markazlari va tajriba korxonalari tashkil etiladi;
bankrotlik chegarasida bo‘lgan monopol korxonalar gayta tashkil etiladi;
yirik kapital talab etiladigan tarmoglarda yangi korxonalar quriladi.
Davlat korxonalari antisiklik va antiinflyatsion tartibga solish
instrumenti sifatida keng go‘llaniladi.

2. Yugorida sanab o‘tilgan sohalarni rivojlantirish, ilmiy-tadgiqot
ishlarini olib borish yirik boshlang‘ich kapital qo‘yilmalarni talab giladi.
Xususiy korxonalar yangi ishlab chigarishni o‘zlashtirish bilan bog‘liqg
risklarni gabul gilishga uncha xayrixoh bo‘lmaydi. Shuning uchun bu
xarajatlar davlat tomonidan moliyalashtiriladi. Moliyaviy sabablar ham
shundan iborat.

3.Siyosiy sabablar baynalmilallashuv rivojlanishi bilan bog‘lig
bo‘lib, bu ishlab chigarish va kapitalni integratsiyalash jarayonlarida
davlat korxonalari ham keng ishtirok etishiga olib keldi. Zamonaviy
sharoitda davlat va aralash korxonalar chet el kapitali ishtirokida xorijiy
filiallar tashkil etmoqda, ilmiy-texnikaviy hamkorlik bo‘yicha
litsenziyaviy va boshga shartnomalar tuzilmoqda va shu tariga xalgaro
igtisodiy munosabatlarning bevosita ishtirokchilariga aylanishmoqda.
Ko‘plab davlat korxonalari ishlab chigarilgan mahsulotining salmoqli
gismini chet elga sotmogda (Bu aynigsa Fransiya uchun xos bo‘lib, u
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yerda davlat kompaniyalari ishlab chigargan barcha mahsulotlarning 50-
60 % i chet elga sotiladi).

Rivojlangan mamlakatlarda davlat korxonalarining faoliyat sohasi 2-
jadvalda aks ettirilgan.

Chet mamlakatlarda davlat korxonalari huqugiy magomi, boshgaruv
tizimi, igtisodiyot va moliyasini tashkil gilish, byudjet bilan o‘zaro
munosabatlar xarakteriga ko‘ra farglanadi. Ularni uchta asosiy guruhga
ajratish mumkin: davlat korporatsiyalari, aralash korxonalar, byudjetdan
moliyalashtiriladigan korxonalar.

Yirik sanoat majmualari bo‘lgan va tarmogning barcha
korxonalarini yoki ularning katta gismini o‘zida gamrab olgan davlat
korporatsiyalari muhim ahamiyat kasb etadi. Har bir korporatsiya
maxsus parlament akti bilan tasdiglanadi; u ishlab chigarish va
moliyaviy mustagillikka, boshga korxonalar bilan shartnomaviy
munosabatlarga Kirishish huquqiga ega bo*ladi.

Davlat korporatsiyalarining 0‘ziga xos xususiyati ularning
“avtonomligi”dir, ya’ni, ularning kundalik ishlab chigarish faoliyati
parlament nazoratidan tashgarida, moliyasi esa davlat byudjetidan
ajratilgan.

Aralash korxonalar — bu kapitalining bir gismi davlatga tegishli
korxonalardir. Ular davlat tomonidan xususiy Kkapital ishtirokida
korxonalar qurish yoki davlat tomonidan korxonalarning aksiyalarini
sotib olish natijasida tashkil etiladi. Bunday korxonalarni boshqarish
aksiyadorlik jamiyatlari boshgaruviga o*xshaydi.

Byudjetdan moliyalashtiriladigan korxonalar tegishli vazirlik yoki
mahalliy hukumat organlari boshgarmasi tarkibiga kiradi. Ularning
barcha xo*jalik faoliyati davlat tomonidan tartibga solinadi. Foyda to‘lig
yoki gisman tegishli byudjetga kelib tushadi, kapital go‘yilmalar esa
asosan Dbyudjet ajratmalari hisobidan moliyalashtiriladi. Ushbu
korxonalar har yili davlat yoki mahalliy byudjetlar bilan bir vagtning
0‘zida tasdiglanadigan smeta tuzadi. Davlat va mahalliy byudjetlarga
nisbatan amal giladigan tartib ularga ham to‘liq tatbig gilinadi.

Davlat korxonalari moliyasi korxonalarning pul mablag‘lari fondi va
jamg‘armalarni shakllantirish va ulardan foydalanish, shuningdek, ushbu
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fondlar va jamg‘armalarni shakllantirish, tagsimlash va ulardan
foydalanish ustidan nazorat qilish bilan bog‘lig iqtisodiy pul
munosabatlari majmuini o*zida ifodalaydi.

Byudjet tizimi bilan davlat korporatsiyalarining o0‘zaro
munosabatlari ular tomonidan davlat va mahalliy byudjetlarga soliglar
to‘lash, kreditlar bo‘yicha foiz to*lash hamda asosan kapital go‘yilmalar,
dotatsiyalar va yuqori foizli kreditlarni moliyalashtirish uchun markaziy
byudjetdan subsidiyalar olish orgali amalga oshiriladi.

Aralash korxonalarning davlat byudjeti bilan solig yo‘nalishidagi
0‘zaro munosabatlari xuddi oddiy aksiyadorlik jamiyatidagi kabi yo‘lga
go‘yiladi.

3.2. Davlat korxonalari moliyasini tashkil etish tamoyillari

Davlat korxonalari moliyasini tashkil etish asosida quyidagi
tamoyillar yotadi:

1. Xo‘jalik yuritish mustaqilligi tamoyili korxona xo‘jalik
yuritishning tashkiliy-huqugiy shaklidan qat’i nazar, o‘z iqgtisodiy
faoliyati, foyda olish magsadida pul mablag‘larini joylashtirish
yo‘nalishlarini mustaqil belgilashini nazarda tutadi.

2. O‘zini moliyalashtirish tamoyili o0‘z pul mablag‘lari va
zaruratga ko‘ra bank va tijorat kreditlari hisobidan ishlab chigarishni
rivojlantirishga investitsiyalar, mahsulot ishlab chigarish va sotish
xarajatlari to‘liq qoplanishini anglatadi. Ushbu tamoyilni amalga
oshirish tadbirkorlik faoliyatining asosiy shartlaridan biri bo‘lib,
korxona ragobatbardoshligini ta’minlaydi.

3. Moddiy javobgarlik tamoyili — xo‘jalik faoliyatining yuritilishi
va natijalari uchun muayyan javobgarlik tizimi mavjudligini anglatadi.
Samarasiz faoliyat gqayd gilingan holatda korxonaga nisbatan bankrotlik
protsedurasi go‘llanilishi mumkin. Korxona rahbarlari uchun moddiy
javobgarlik tamoyili solig gqonunchiligi buzilgan hollarda jarima tizimi
orgali amalga oshiriladi.

4. Faoliyat natijalaridan manfaatdorlik tamoyili tadbirkorlik
faoliyatining asosiy magsadi — foyda olish bilan belgilanadi. Xo‘jalik
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faoliyati natijalaridan manfaatdorlik korxona xodimlari, korxonaning
0°‘zi va umuman davlatga teng darajada tegishlidir.

5. Moliyaviy zaxiralarni  ta’minlash  tamoyili  bozor
konyunkturasining ehtimoliy tebranishlari riski bilan bog‘lig kechadigan
tadbirkorlik faoliyatini ta’minlovchi moliyaviy zaxiralarni shakllantirish
zarurati bilan shartlangan. Bozor igtisodiyoti sharoitida risk oqgibatlari
to‘g‘ridan to‘g‘ri tadbirkor zimmasiga tushadi, binobarin, u garorlarni
mustaqgil gabul giladi, joylashtirilgan pul mablag‘larining gaytmaslik
riski ostida ishlab chigilgan dasturlarni amalga oshiradi. Korxonaning
moliyaviy qo‘yilmalari ham inflyatsiya darajasi yoki kapital
joylashtirishning yanada daromadli sohalari bilan taggoslaganda kam
daromad olish riski bilan bog‘lig.

6. Moslashuvchanlik tamoyili korxona moliyasi boshgaruvini
hagigatdagi  sotish  hajmi  rejalashtirilgandan og‘gan hollarda,
shuningdek, uning joriy va investitsion faoliyat bo‘yicha rejalashtirilgan
xarajatlari ortib ketgan hollarda manyovr qilish imkonini muntazam
ta’minlaydigan darajada tashkil etishdan iborat.

7. Moliyaviy nazorat tamoyili ichki tahlil va audit asosida
kompaniya ichidagi moliyaviy nazoratni amalga oshirish imkoniyatini
ta’minlaydigan moliyalashtirishni nazarda tutadi. Shu bilan birga, ichki
tahlil va audit doimiy ravishda o‘tkazilishi, moliyaviy-igtisodiy
faoliyatning barcha sohalarini gamrab olishi va samarali bo‘lishi kerak.

3. Davlat korxonalarining  moliyaviy = munosabatlari
quyidagilardan iborat:

1. Tovar-moddiy boyliklar yetkazib beruvchilar bilan munosabatlar;

2. Tuzilgan shartnomalarga muvofiq mahsulot  sotishda
iste’molchilar bilan munosabatlar;

3. Bank tizimida kreditlarni olish va to‘lashda, valyutalarni xarid
gilish va sotishda hamda boshga operatsiyalarda bank xizmatlari uchun
to‘lovlarni amalga oshirish bilan bog*liq bo‘lgan munosabatlar;

4. Sug‘urta kompaniyalari va tashkilotlari bilan tijorat hamda
moliyaviy risklarni sug‘urtalash bo‘yicha munosabatlar;

5. Tovar, xomashyo va fond birjalari bilan ishlab chigarish va
moliyaviy aktivlar bilan ishlash bo‘yicha munosabatlar;
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6. Moliyaviy investitsiyalarni amalga oshirish uchun investitsiya
institutlari (fondlar, kompaniyalar) bilan munosabatlar;

7. Bo‘limlar va sho‘ba korxonalar bilan munosabatlar;

8. Ish haqgi to‘lash bo*yicha korxona xodimlari bilan munosabatlar;

9. Dividendlar to‘lash bo‘yicha aksiyadorlar bilan (mehnat
jamoasining a’zolari bo‘Imagan) munosabatlar;

10. Ustav kapitalini shakllantirish va daromadlarni tagsimlash
bo‘yicha muassislar bilan munosabatlar;

11. Byudjetga va byudjetdan tashgari jamg‘armalarga soliglar va
boshqga to‘lovlarni to‘lash bo‘yicha soliq xizmati bilan alogalar;

12. Auditorlik, yuridik va konsalting firmalari kabi xo‘jalik
yurituvchi subyektlar bilan munosabatlar.

Sanab o‘tilgan munosabatlar pul tushumlari va to‘lovliar majmuini
0‘zida aks ettiradi.

4. Davlat korxonalari moliyasi quyidagi funksiyalarni bajaradi:
nazorat, taqsimlash, rag‘batlantirish va pul jamg‘armalarini
shakllantirish hamda undan foydalanish funksiyasi.*

Tagsimlash funksiyasi

Nazorat funksiyasi

Davlat korxonalari
moliyasi funksiyalari

ParOaTinanTupuin GyHKUMsICH

Kamrapmanapuu
HAKJIJIAHTHPHUII XaMIa YHAAH

(poiinanannm GpyHKuHUsACH

2.6-rasm. Davlat korxonalari moliyasi funksiyalari

10 ¥ 36exucron Pecrybukacu 6omker Trsumu: Jlapemuk/ Cpoxuamunosa 3. X. «infoCOM.UZy uampuéru, 2010
.
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Davlat korxonalari moliyasining tagsimlash funksiyasi moliyaviy
resurslarni igtisodiy mo‘ljallanganligi  va mavjud qonunchilikka
mutanosib ravishga turli yo*nalishlar bo‘yicha tagsimlashdan iborat:
byudjet, banklar va kontragentlar oldida pul majburiyatlarini bajarish,
pul mablag‘larining magsadli fondlarini (badal, mehnatga haq to‘lash
fondi va boshqgalar) shakllantirish va ulardan foydalanish, kapitalning
samarali tuzilmasini saglab turish. Tagsimlash funksiyasini amalga
oshirishning asosiy obyekti sifatida korxona foydasi namoyon bo‘ladi.

Davlat korxonalari moliyasining nazorat funksiyasi moliyaviy
hisobot va operativ hisob ko‘rsatkichlari yordamida pul mablag‘larini
shakllantirish va ulardan foydalanishni nazorat gilishdan iborat. Nazorat
funksiyasi yoki moliyaviy nazorat uch yo‘nalishda amalga oshiriladi:
kompaniya ichida bo‘limlar o‘rtasidagi munosabatlarda, tashgi muhit
(kontragentlar) Dbilan munosabatlarda, davlat solig inspeksiyasi
yo‘nalishi bo‘yicha.

Rag‘batlantirish funksiyasi davlat korxonasi moliyasini ogilona
tashkil etishda namoyon bo‘ladi, bu esa korxona samaradorligini
oshirishga ko‘maklashadi.

Davlat korxonasi fondlarini shakllantirish va ulardan
foydalanish funksiyasi ustav, zaxira va sug‘urta fondlarini, jamg‘arma
fondini va iste’mol fondini shakllantirishdan iborat. Korxona fondlari
xo‘jalik faoliyatini zarur pul mablag‘lari, kengaytirilgan takror ishlab
chigarish, ilmiy-texnik taraqgiyotni moliyalashtirish, yangi texnika va
texnologiyalarni ~ o‘zlashtirish,  korxona  xodimlarini iqgtisodiy
rag‘batlantirishni ta’minlash uchun tashkil etiladi.

3.3 Davlat korxonalarining faoliyati va faoliyat yuritishi uchun
normativ-huquqiy asoslarni tartibga solish

Davlat korxonalarining faoliyati va ularning moliyasi bir gator
normativ-huquqiy hujjatlar, xususan, “O‘zbekiston Respublikasining
Fuqarolik  kodeksi”, soliq to‘lovlari  bo‘yicha “O*zbekiston
Respublikasining Soliq kodeksi”, “Davlat korxonalari to‘g‘risida’gi
nizom (Vazirlar Mahkamasining 16.10.2006 yildagi 215-sonli garoriga
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1-ilova), “Mahsulotlar (ishlar, xizmatlar) ishlab chigarish va sotish
xarajatlarining tarkibi va moliyaviy natijalarni shakllantirish tartibi
to‘g‘risida”gi nizom (O*‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
05.02.1999 vyildagi 540-sonli  garoriga ilova), O‘zbekiston
Respublikasining 30.08.1996 yildagi N 279-1- sonli “Buxgalteriya hisobi
to‘g‘risida”gi gonuni, buxgalteriya hisobida hujjatlar va hujjatlar
aylanmasi to‘g‘risida nizom (Moliya vazirining 23.12.2003 vyildagi
N 131-sonli buyrug‘i bilan tasdiglangan, Adliya vazirligi tomonidan
2004-yil l14-yanvarda 1297-son bilan ro‘yxatga olingan), “Milliy
buxgalteriya standartlari” va boshqgalar bilan tartibga solinadi.

O‘zbekiston Respublikasining Fuqgarolik kodeksiga muvofiqg,
mulkdor tomonidan mulkka biriktirilgan shaxsga egalik huquqi
berilmagan tijorat tashkiloti unitar korxona hisoblanadi.

Unitar korxonaning mulki bo‘linmas sanalib, hissalar (ulushlar,
paylar) bo‘yicha, shu jumladan, korxona xodimlari o‘rtasida
tagsimlanmaydi.

Unitar korxonaning ustavida korxona ustav kapitalining migdori, uni
tuzish tartibi va manbalari to‘g‘risida ma’lumotlar bo‘lishi kerak.

Unitar korxonaning mulki unga xo‘jalik yuritish yoki tezkor
boshqarish huquqi bilan tegishlidir. Unitar korxonaning firma nomida
uning mulki egasi ham ko‘rsatilgan bo‘lishi kerak.

Unitar korxonaning organi mulkdor yoki vakolatli organ tomonidan
tayinlangan va ularga hisobdor bo‘lgan rahbar hisoblanadi.

Unitar korxona o‘ziga qarashli barcha mol-mulk uchun o‘z
majburiyatlari bo‘yicha javobgar sanaladi. U mulk egasining
majburiyatlari bo‘yicha javobgar bo‘Imaydi. Unitar korxona mulkining
egasi korxona majburiyatlari bo‘yicha javobgar sanalmaydi. Ushbu
qoida, shuningdek, sho‘ba korxonaga muassis unitar korxonaning sho‘ba
korxona majburiyatlari bo‘yicha javobgarligiga nisbatan ham tatbiq
etiladi.

Xo‘jalik yuritish huqugiga asoslangan unitar korxona mulk
egasining yoki u vakolat bergan organning garori bilan tuziladi. Xo‘jalik
yuritish huqugiga  asoslangan korxonaning ta’sis hujjati uning
o‘rnatilgan tartibda tasdiglanadigan nizomi hisoblanadi.
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Xo‘jalik yuritish hugugiga asoslangan unitar korxona yuridik shaxs
sifatida o‘rnatilgan tartibda o‘z mulkining bir gismini xo‘jalik yuritish
uchun tagdim etgan holda boshga unitar korxona (sho‘ba korxona)
tashkil etishi mumkin. Muassis sho‘ba korxonaning nizomini tasdiglaydi
va uning boshlig‘ini tayinlaydi.

Mulkni xo‘jalikni boshqgarish huquqgi asosida tasarruf etuvchi unitar
korxona ushbu mol-mulkka egalik qgiladi va undan foydalanadi.
Qonunga muvofiq, mol-mulkini xo‘jalik yuritishga bergan mulkdor
korxonani tashkil etish, uning faoliyati magsadlari va predmetini
belgilash, uni gayta tashkil etish va tugatish masalalarini hal giladi,
korxona direktori (boshlig‘i)ni tayinlaydi, korxona tomonidan o‘ziga
tegishli mulkdan magsadga ko‘ra foydalanilishi va saglanishini nazorat
giladi. Mulkdor korxonaning xo‘jalik yuritishda bo‘lgan mulkdan
foydalanishdagi daromadning bir gismini olish huqugiga egadir.

Unitar korxona o‘ziga xo‘jalik yuritish huquqi asosida tegishli
bo‘lgan ko‘chmas mulkni sotishga haqli emas. Shuningdek, mulkdor
roziligisiz uni ijaraga berishi, garovga qo‘yishi, xo‘jalik sherikchiligi va
jamiyatlarining ustav fondiga ulush sifatida Kkiritishi yoki usulda tasarruf
etishi mumkin emas. Korxonaga tegishli mol-mulkning golgan gismini u
mustaqil tasarruf etadi.

Qonunchilikda nazarda tutilgan hollarda, davlat organining garoriga
ko‘ra davlat tasarrufida bo‘lgan mulk bazasida tezkor boshqarish huquqi
asosida davlat unitar korxonasi (davlat korxonasi) tashkil etilishi
mumkin.

Davlat korxonasining ta’sis hujjati uning nizomi sanaladi. Tezkor
boshgarish huqugiga asoslangan davlat korxonasining firma nomida
korxona davlat korxonasi ekanligini ko‘rsatish lozim.

Davlat korxonasining mulki yetarli bo‘lmagan hollarda uning
majburiyatlari bo‘yicha davlat ham subsidiar tartibda javob beradi.

Davlat korxonasi uni tashkil etish to‘g‘risida garor gabul gilgan
davlat organi tomonidan gayta tashkil etilishi yoki tugatilishi mumkin,

Davlat korxonasi o‘ziga biriktirilgan mulkdan gonunda belgilangan
doirada, o0‘z faoliyati magsadlariga, mulkdorning (yoki uning
topshirig‘iga ko‘ra u vakolat bergan davlat organi — muassisning)
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topshiriglariga hamda egalik qgilish huqugidagi mulkning magsadiga
muvofiq mulkdan foydalanishni va uni tasarruf etishni amalga oshiradi.

Davlat korxonasi yoki muassasasiga topshirilgan mulk egasi
ortiqcha, foydalanilmayotgan yoki maqgsadiga zid ravishda
foydalanilayotgan mulkni olib go‘yish va uni o‘z xohishiga ko‘ra
tasarruf etish huqugiga ega. Davlat korxonasi o‘z tasarrufidagi mol-
mulkni ushbu mulk egasining roziligi bilan davlat ixtiyoriga o‘tkazishi
yoki boshgacha tarzda tasarruf etishi mumkin.

Davlat korxonasi, agar qonun hujjatlarida boshgacha tartib nazarda
tutilgan bo‘lmasa, 0‘z mahsulotlarini mustaqil ravishda sotadi. Davlat
korxonasining daromadlarini tagsimlash tartibi uning mol-mulki egasi
tomonidan belgilanadi.

Muassasa o0°‘ziga biriktirilgan mulk va smeta bo‘yicha unga
ajratilgan mablag‘lar hisobidan sotib olingan mulkni davlat ixtiyoriga
o‘tkazishi yoki boshqgacha tarzda tasarruf hugquqgiga ega emas. Agar ta’sis
hujjatlariga muvofig muassasaga daromad keltiruvchi faoliyatni amalga
oshirish huquqgi tagdim etilgan bo‘lsa, u holda bunday faoliyatdan
olingan daromad va ushbu daromadlar hisobidan sotib olingan mulk
muassasaning mustaqil tasarrufiga o‘tadi va alohida balansda gayd
etiladi.

Mulkdor tomonidan unitar korxona yoki muassasaga biriktirish
hagida garor gabul gilingan mulkka nisbatan ushbu korxona yoki
muassasada xo‘jalik yuritish huquqgi yoki mulkni operativ boshgarish
huqugi agar qgonunchilikda yoki mulkdorning qarorida boshga holat
nazarda tutilmagan bo‘lsa, mulk o‘tkazilgan paytdan boshlab paydo
bo‘ladi.

Xo‘jalik yuritish yoki tezkor boshgarishda bo‘lgan mulkdan
foydalanish mevasi, mahsulotlari va daromadlari, shuningdek, unitar
korxona yoki muassasa tomonidan shartnoma bo‘yicha yoki boshga
asoslarda sotib olingan mulk egalik huqugini go‘lga kiritish uchun unitar
korxona yoki muassasaning xo‘jalik yuritishi yoki tezkor boshqgarishiga
kelib tushadi.
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Mulkka nisbatan xo‘jalik yuritish huqugi va tezkor boshgarish
huqugi mulkdorning garoriga binoan va gonunchilikda nazarda tutilgan
boshqa asoslarda bekor gilinadi.

2. O“zbekiston Respublikasining Fugarolik kodeksi va boshga
gonunchilik hujjatlariga muvofig, davlat korxonalari to‘g‘risida nizom
davlat korxonalarining huquqgiy maqomini, davlat korxonasi, uning
sho‘*balari va vakolatxonalarini tuzish hamda ularning faoliyatiga xos
Xususiyatlarni, muassisning, ijro organining huquq va majburiyatlari,
davlat korxonasi va uning muassisi o‘rtasidagi mulkiy munosabatlarni
belgilab beradi.

Davlat korxonasi alohida mol-mulkka, mustagil balansga, bank
hisob ragamlariga, shu jumladan valyuta hisob ragamlariga, ramazi,
shtamplari va blankalariga, O‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbi
tasviri tushirilgan, o*zining firma nomi davlat tilida yozilgan muhrga ega
bo‘ladi. Davlat korxonasining firma nomida “davlat korxonasi” so‘zlari
bo‘lishi kerak.

Davlat korxonasi qonun hujjatlarida belgilangan tartibda o°z
nomidan mulkiy va shaxsiy nomulkiy huquglarni olishi va amalga
oshirishi, majburiyatlar olishi, sudda da’vogar va javobgar bo‘lishi
mumeKin.

Davlat korxonasi muassis roziligi bilan gonun hujjatlariga muvofiq
tijorat tashkilotlari, shuningdek, ularda yuridik shaxslarning
gatnashishiga yo‘l go‘yiladigan notijorat tashkilotlar gatnashchisi
(a@’zosi) bo‘lishi mumkin. Davlat korxonasi davlatning boshga korxonasi
muassisi bo‘lishga hagli emas.

O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining yoki O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarorlari bilan tashkil etilgan
davlat unitar korxonalari faoliyatning litsenziyalanadigan turlarini,
faoliyatning ushbu turlarini amalga oshirish O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining yoki O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
garorlarida nazarda tutilgan hollarda, tegishli litsenziya olmasdan
amalga oshirishga haglidirlar.

Quyidagilarning garorlari davlat korxonasini tashkil etish uchun
asos sanaladi:
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— O*“zbekiston Respublikasi Prezidenti;

— O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi;

— davlat boshgaruvi organi;

— mabhalliy davlat hokimiyati organi.

Davlat korxonasi, agar uni tashkil etish to‘g‘risidagi qarorda
boshgacha qoida belgilanmagan bo‘lsa, faoliyat ko‘rsatish muddati
cheklanmagan holda tashkil etiladi.

Muassis tomonidan tasdiglangan va gonun hujjatlarida belgilangan
tartibda tegishli davlat organlarida ro‘yxatga olingan ustav davlat
korxonasining ta’sis hujjati hisoblanadi.

Davlat korxonasi ustavida quyidagi ma’lumotlar bo‘lishi kerak:

— firma nomi, joylashgan joyi (pochta manzili);

— faoliyatining predmeti va magsadi;

— davlat korxonasi faoliyatini boshqgarish tartibi;

— ustav fondining migdori, uni shakllantirish tartibi va manbalari;

— ustav fondini ko‘paytirish va kamaytirish tartibi;

— mulkni tasarruf etish shartlari;

— daromad (foyda)ni tagsimlash va zararlarni goplash tartibi;

— zaxira fondini va boshga fondlarni tashkil etish tartibi;

— rahbarning huquqlari, majburiyatlari va javobgarligi;

— yillik hisobotlarni tuzish, tekshirish va tasdiqlash tartibi;

— davlat korxonasini gayta tashkil etish va tugatish tartibi.

Jamiyat ustavida gonun hujjatlariga zid bo‘lmagan boshga qoidalar
bo‘lishi mumkin.

Davlat korxonasi ustaviga o*‘zgartirishlar muassisning garoriga ko‘ra
kiritiladi va belgilangan tartibda davlat ro*yxatidan o‘tkaziladi.

Davlat korxonasining mulki:

- muassis tomonidan davlat korxonasiga tezkor boshgarish huquqi
bilan birkitilgan mulk;

- davlat korxonasining oz faoliyatidan olingan daromadlari;

- gonun hujjatlariga zid bo‘lmagan boshga manbalar hisobiga
shakllantiriladi.

Davlat korxonasi mulkining giymati korxonaning mustagil balansida
aks ettiriladi.
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Tashkil etilgan davlat korxonasida davlat mulkini tezkor boshgarish
huquqi, topshirish — gabul gilib olish dalolatnomasi korxona rahbari va
muassis tomonidan imzolangan vaqtdan boshlab paydo bo‘ladi.

Davlat korxonasi mulki bo‘linmas mulk hisoblanadi va go*shilgan
hissalar (ulushlar, paylar) bo‘yicha, shu jumladan davlat korxonasi
xodimlari o‘rtasida tagsimlanishi mumkin emas.

Davlat korxonasi mulkini tasarruf etish quyidagi hollarda davlat
korxonasining ijro etuvchi organi tomonidan muassis bilan kelishgan
holda amalga oshiriladi:

— asosiy vositalarni sotish, ularni ijaraga yoki garovga topshirish;

— mulkni xo‘jalik jamiyati ustav fondiga ulush sifatida gqo*shish;

—xo‘jalik jamiyatlarining aksiyalari (ulushlari)ni sotib olish;

—mulkni davlat korxonasi faoliyati maqgsadlariga muvofiq
bo‘lmagan boshgacha tarzda tasarruf etish.

Davlat korxonasi muassis bilan kelishuv bo‘yicha, gonun hujjatlari
talablariga rioya qgilgan holda filiallar tashkil etishi va vakolatxonalar
ochishi mumkin.

Filial yoki vakolatxona tashkil etilgandan keyin bir hafta muddatda
davlat korxonasi bu to‘g‘rida O‘zbekiston Respublikasi Davlat mulki
go‘mitasini (uning hududiy organini) xabardor qilishi shart. Davlat
korxonasining filiallari va vakolatxonalari ularni tashkil etgan davlat
korxonasi nomidan, davlat korxonasi tomonidan tasdiglangan nizomlar
asosida faoliyat ko‘rsatadi va uni tashkil etgan davlat korxonasi mulkiga
ega bo‘ladi. Davlat korxonasi filiali yoki vakolatxonasi rahbari davlat
korxonasining rahbari tomonidan muassis bilan kelishgan holda
tayinlanadi va uning ishonchnomasi asosida faoliyat ko‘rsatadi. Filial
yoki vakolatxona rahbari bilan tuzilgan mehnat shartnomasi to*xtatilgan
tagdirda ishonchnoma davlat korxonasi rahbari tomonidan bekor
qilinishi kerak.

Davlat byudjetiga va byudjetdan tashgari jamg‘armalarga barcha
soliglar hamda boshga majburiy to‘lovlar to‘langandan keyin davlat
korxonasida goladigan sof foyda korxona ixtiyorida goladi va undan
muassisning garoriga binoan foydalaniladi.
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Davlat korxonasi 0‘z ixtiyorida qoladigan sof foyda hisobiga
korxona ustavida nazarda tutilgan tartibda va muassis tomonidan
tasdiglanadigan miqdorlarda zaxira fondi va boshga fondlarni tashkil
etishi mumkin.

Davlat korxonasi 0‘z majburiyatlari bo‘yicha o‘ziga tegishli mulk
bilan javob beradi. Muassis korxona mulki yetarli bo‘lmaganda davlat
korxonasi majburiyatlari bo*yicha subsidiar tartibda javob beradi. Davlat
korxonasi muassisning majburiyatlari bo‘yicha javob bermaydi. Davlat
korxonasining filiali va vakolatxonasi majburiyatlari bo‘yicha ularni
tashkil etgan davlat korxonasi javob beradi.

Davlat korxonasi hisobot davri tugagach vakolatli organlarga
moliyaviy hisobotni va ro‘yxati qonun hujjatlarida belgilangan boshga
hujjatlarni taqdim etadi hamda hujjatlarning saglanishi va ularning
belgilangan tartibda davlat tomonidan saqlashga berilishi uchun javob
beradi.

Davlat korxonasi faoliyatini xo‘jalik yurituvchi organ sifatida
nazorat gilish gonun hujjatlarida belgilangan tartibda muassis va boshga
vakolatli organlar tomonidan amalga oshiriladi.

Davlat korxonasi muassis garoriga ko‘ra, tegishli ravishda Davlat
mulki go‘mitasi yoki uning hududiy boshgarmasi bilan kelishgan holda,
gonun hujjatlarida belgilangan tartibda yoxud sud garoriga binoan gayta
tashkil etilishi yoki tugatilishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “O‘zbekiston
Respublikasining  Xususiylashtirish, monopoliyadan chigarish va
ragobatni rivojlantirish davlat go‘mitasi huzuridagi Davlat aktivlarini
boshgarish  markazi  faoliyatini  tashkil etish  chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi qarori gabul gilingan. Mazkur garor davlat aktivlarini
samarali boshgarishni ta’minlash, yagona texnik-igtisodiy, ishlab
chigarish  siyosatini  amalga  oshirish, ishlab  chigarishni
modernizatsiyalash, shu jumladan investitsiyalarni jalb etish yo‘li bilan
mahsulotlar (ishlar, xizmatlar)ning yangi turlarini ishlab chigarish va
o‘zlashtirish hajmlarini kengaytirish magsadida gabul gilindi.

Qarorga muvofiq, davlat unitar korxonasi hisoblanadigan Markazga
aksiyadorlik jamiyatlarining ustav fondlaridagi aksiyalarning davlat
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paketlari, shuningdek, mas’uliyati cheklangan jamiyatlarning ustav
fondlaridagi davlat ulushlarini tasarruf etish huqugisiz egalik gilish va
foydalanish uchun beriladi.

Davlat ragobat go‘mitasining Toshkent shahri bo‘yicha hududiy
boshgarmasi huzuridagi Davlat mulki ijarasi markazi tomonidan
Toshkent shahri byudjetiga yo*naltiriladigan mablag‘larning bir gismi
2013-yilda, 2014-yildan boshlab esa - davlat ulushi bo‘yicha
O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjetiga amalda tushgan
dividendlarning bir gismi hamda O‘zbekiston Respublikasi Davlat
ragobat go“‘mitasi va Moliya vazirligi bilan kelishilgan xarajatlar smetasi
bo‘yicha davlat korxonalari foydasining bir gismidan ajratiladigan
ajratmalar, ta’minot, zarur moddiy-texnik bazani shakllantirish,
shuningdek, Markazning faoliyat ko‘rsatishi bilan bog‘lig bo‘lgan
boshga xarajatlarini goplash manbai hisoblanadi.

3. Davlat korxonasi faoliyatining moliyaviy natijalarini
shakllantirish  O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
05.02.1999-yildagi “Mahsulot (ishlar, xizmatlar)ni ishlab chigarish va
sotish xarajatlari tarkibi hamda moliyaviy natijalarni shakllantirish
tartibi to‘g‘risida”gi nizomni tasdiglash haqida 54-sonli qarori bilan
tartibga solinadi.

Ushbu nizomga muvofiq, xo*jalik yurituvchi subyektning moliyaviy
ko‘rsatkichlari quyidagicha ifodalanadi:

1. Sotishdan olingan sof daromad va mahsulot sotish narxi
o‘rtasidagi farq sifatida aniglangan mahsulot sotishdan olingan umumiy
foydaga:

YAF=SST-IT,

bunda,

Y AF — yalpi foyda;

SST - sotishdan olingan sof tushum;

IT — sotilgan mahsulotning ishlab chigarish tannarxi.

2. Asosiy faoliyatdan ko‘rilgan foyda, bu mahsulotni sotishdan
olingan yalpi foyda bilan davr xarajatlari o‘rtasidagi tafovut va plyus
asosiy faoliyatdan ko‘rilgan boshga daromadlar yoki minus boshqga
zararlar sifatida aniglanadi:
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AFF = YAF-DX+BD-BZ,

bunda,

AFF — asosiy faoliyatdan olingan foyda;

DX — davr xarajatlari;

BD - asosiy faoliyatdan olingan boshga daromadlar;

BZ - asosiy faoliyatdan ko‘rilgan boshqa zararlar.

3. Xo‘jalik faoliyatidan olingan foyda (yoki zarar), bu asosiy
faoliyatdan olingan foyda summasi plyus moliyaviy faoliyatdan
ko‘rilgan daromadlar va minus zararlar sifatida hisoblab chigiladi:

UF=AFF+MD-MX,

bunda,

UF — umumxo‘jalik faoliyatidan olingan foyda,;

MD — moliyaviy faoliyatdan olingan daromadlar;

MX — moliyaviy faoliyat xarajatlari.

4. Solig to‘langungacha olingan foyda, u umumxo‘jalik
faoliyatidan olingan foyda plyus favqulodda (ko‘zda tutilmagan)
vaziyatlardan ko‘rilgan foyda va minus zarar sifatida aniglanadi:

STF=UF+FP-FZ,

bunda,

STF —solig to‘langungacha olingan foyda;

FP — favqulodda vaziyatlardan olingan foyda;

FZ — favqulodda vaziyatlardan ko‘rilgan zarar;

5. Yilning sof foydasi, u solig to‘langandan keyin xo‘jalik
yurituvchi subyekt ixtiyorida goladi, o‘zida foydadan to‘lanadigan
soligni va minus qonun hujjatlarida nazarda tutilgan boshga soliglar va
to‘lovlarni chiqgarib tashlagan holda soliglar to‘langunga gadar olingan
foydani ifodalaydi:

SF= STF-DS-BS,

bunda,

SF — sof foyda;

DS - foydadan to*lanadigan soliq;

BS - boshqga soliglar va to‘lovlar.
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Xo‘jalik  yurituvchi  subyektlar tomonidan ularning xo‘jalik
faoliyatini amalga oshirishi natijasida olinadigan daromadlari
hisobotga quyidagi asosiy bo‘limlar bo‘yicha kiritiladi:

— sotishdan olingan sof tushum;

— asosiy faoliyatdan olingan boshga daromadlar (operatsiya
daromadlari);

— moliyaviy faoliyatdan olingan daromadlar;

— favqulodda daromadlar.

Xo‘jalik yurituvchi subyektning barcha xarajatlari quyidagilarga
guruhlanadi:

mahsulotning ishlab chigarish tannarxiga kiritiladigan xarajatlar:

a) bevosita va bilvosita moddiy xarajatlar;

b) bevosita va bilvosita mehnat xarajatlari;

d) boshga bevosita va bilvosita xarajatlar, shu jumladan ishlab
chigarish xususiyatiga ega bo*lgan ustama xarajatlar;

ishlab chigarish tannarxiga Kkiritilmaydigan, biroq asosiy
faoliyatdan olingan foydada hisobga olinadigan hamda davr
xarajatlariga kiritiladigan xarajatlar:

a) sotish xarajatlari;

b) boshqarish xarajatlari (ma’muriy sarf-xarajatlar);

d) boshga operatsion xarajatlar va zararlar.

xo‘jalik yurituvchi subyektning umumxo‘jalik faoliyatidan olingan
foyda yoki zararlarni hisoblab chigishda hisobga olinadigan xo‘jalik
yurituvchi subyektning moliyaviy faoliyati bo‘yicha xarajatlari:

a) foizlar bo‘yicha xarajatlar;

b) xorijiy valyuta bilan operatsiya bo*yicha salbiy kurs tafovutlari;

d) gimmatli gog‘ozlarga qo‘yilgan mablag‘larni gayta baholash;

e) moliyaviy faoliyat bo‘yicha boshqa xarajatlar.

Favqulodda zararlar, u foydadan olinadigan solig to‘langunga
gadar foyda yoki zararlarni hisoblab chigishda hisobga olinadi.

Moliyaviy natija u yoki bu hisobot davri uchun korxona
faoliyatining sarhisobi sanaladi. Har bir tijorat tashkilotining magsadi
oxir-ogibat foyda olishdir.
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Har bir korxonada foyda olish bilan birga uning tagsimlanishini
samarali boshgarish ham ta’minlanishi kerak. Bunda hisobot davri
daromadini tagsimlashning har bir sikli — bu bir vaqgtning o‘zida kelgusi
davrda uni kengaytirilgan asosda shakllantirishning samarali shart-
sharoitlarini ta’minlash jarayoni, korxonani strategik rivojlantirish
magsadlarini amalga oshirish ekanligini ham yodda tutish zarur.

2017 vyil 17 yanvardagi PF-4933 sonli “Tadbirkorlik magsadlarida
foydalanish uchun davlat mulki obyektlarini sotishni jadallashtirish va
uning tartib-taomillarini  yanada soddalashtirish  chora-tadbirlari
to*g‘risida” O“zbekiston respublikasi Prezidentining Farmoni da xususiy
tadbirkorlikni rivojlantirish uchun qulay shart-sharoitlar yaratish, davlat
mulki obyektlarini sotish tartib-taomillarini yanada soddalashtirish va bu
jarayonni  jadallashtirish, ularni  xususiylashtirishda byurokratik
to‘siglarni bartaraf etish, xususiy mulk qilib sotilgan obyektlarda
ragobatbardosh tovarlar ishlab chigarish va xizmatlar ko‘rsatishni tashkil
etish magsadida Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining
raisiga, viloyatlar va Toshkent shahri hokimlariga davlat mulki bo‘lgan
nostrategik obyektlarni, shu jumladan davlat ko‘chmas mulk
obyektlarini investitsiya majburiyatlari gabul gilingan holda «nol» xarid
giymati bo‘yicha sotish to‘g‘risida garorlar gabul gilish huquqi berildi.

Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining raisi,
viloyatlar va Toshkent shahri hokimlarining garorlari asosida sotiladigan
davlat mulki obyektlarini sotishdan tushadigan mablag‘lar tegishli
ravishda Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjetiga hamda viloyatlar va
Toshkent shahrining mahalliy byudjetlariga yo‘naltiriladi, belgilangan
tartibda O*zbekiston Respublikasining Xususiylashtirish,
monopoliyadan chigarish va raqobatni rivojlantirish davlat qo‘mitasi
hamda O‘zbekiston Savdo-sanoat palatasi tasarrufida goldiriladigan
mablag‘lar bundan mustasno;

yangi ish o‘rinlari yaratish imkonini bergan asosiy fondlarni
modernizatsiyalashtirgan va mukammal ta’mirdan chigargan davlat
mulki obyektining ijarachisiga uni xususiylashtirishda ijaraga olingan
obyektni birinchi navbatda sotib olish uchun ustun huquq beriladi;
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tanlov va auktsionning birdan bir qatnashchisidan savdo
shartlariga to‘lig mos keladigan taklif tushganida davlat mulki obyektini
xarid gilish-sotish to‘g‘risidagi shartnomani tuzishga ruxsat beriladi;

2017 vyilning 1 iyulidan boshlab davlat mulki obyektlarini
baholash aktivlar giymatiga ta’sir qiluvchi  bozorning joriy
kon’yunkturasini va obyektiv omillar yig‘indisini hisobga oluvchi
yangilangan milliy standartlar asosida amalga oshiriladi;

O*zbekiston Respublikasi «Davarxitektqurilish» qo‘mitasining
Davlat arxitektura-qurilish nazorati xulosasiga muvofig yarogsiz deb
topilgan davlat ko‘chmas mulk obyektlarini buzish to‘g‘risidagi garorlar
Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining raisi, viloyatlar va
Toshkent shahri hokimlari tomonidan gabul gilinadi.

Farmon bo‘yicha quyidagilar tagiglangan:

O‘zbekiston Respublikasining talabgor rezidentlaridan tanlov
savdolarida davlat mulki obyektlarini sotish vagtida buyurtmanoma va
biznes-rejadan boshga hujjatlarni talab gilish, davlat mulkining strategik
obyektlarini sotish hollari bundan mustasno;

davlat organlari, shu jumladan nazorat, hugugni muhofaza gilish
organlari va sudlar tomonidan xususiylashtirish natijalarini, shu
jumladan, obyektlar giymatini baholash natijalarini gayta ko‘rib chigish
va bekor gilish masalalarini o‘rtaga qo‘yish.

Davlat mulki obyektlarini sotishda xalgaro amaliyotda keng
foydalanilayotgan quyidagi shakllar joriy etildi:

fond birjasida aholiga va tadbirkorlik faoliyati subyektlariga
aktsiyalarni birlamchi (IPO) va ikkilamchi (SPO) oshkora taklif etish;

ixtisoslashtirilgan tashkilotlar tomonidan elektron shaklda
o‘tkaziladigan tanlov va auktsion.

O‘zbekiston Respublikasining Xususiylashtirish, monopoliyadan
chigarish va ragobatni rivojlantirish davlat go‘mitasi manfaatdor
vazirliklar va idoralar bilan birgalikda 2017 yilning 1 apreliga gadar
aktsiyadorlik jamiyatlarining ro‘yxati hamda ularning aktsiyalarini
xalgaro amaliyotga muvofiq aholiga va tadbirkorlik faoliyati
subyektlariga birlamchi (IPO) va ikkilamchi (SPO) oshkora taklif etish
tartibi yuzasidan takliflarni Vazirlar Mahkamasiga kiritilmoqgda.
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3.4. Davlat korxonalarining moliyaviy resurslarini shakllantirish va
ulardan foydalanish manbalari

Xo‘jalik yurituvchi subyektning moliyaviy boshgaruv tizimining
tashkiliy tuzilmasi, shuningdek, uning kadrlar tarkibi korxona kattaligi
va uning faoliyati turiga qgarab turli xil yo‘llar bilan tuzilishi mumkin.
Yirik kompaniya uchun, odatda, buxgalteriya va moliya bo‘limini ham
0‘z ichiga oluvchi moliya bo‘yicha vitse-prezident (moliyaviy direktor)
tomonidan boshqgariladigan maxsus xizmatni ajratish xarakterlidir.
Kichik korxonalarda moliya menejeri vazifasini, odatda, bosh buxgalter
bajaradi.

Firmaning moliyaviy resurslarini boshgarish, uning namoyon
bo‘lishi ko‘p variantli ekanligini nazarda tutgan holda, amaliyotda bu
ishlarni professional tashkil etmasdan turib amalga oshirilishi mumkin
emas.

Uzog vagt mahalliy amaliyotda firmalarning moliyaviy xizmatlari
hech ganday mustaqil ahamiyat kasb etmagan, ularning ishi gat’iy aniq
shakllardan foydalangan holda hisob-kitoblarga xizmat qilish, real
ogibatlarga ega bo‘Imagan oddiy moliyaviy rejalar va hisobot tayyorlash
bo‘lgan. Fagatgina buxgalteriya ishi real ogibatlarga ega edi, ya’ni,
moliyaviy ishni buxgalteriya hisobi bilan bitta xizmat — buxgalteriya
doirasida birlashtirish magsadga muvofiqg sanalardi.

Moliyani tashkil gilishning bunday amaliyoti aksariyat korxonalarda
mavjud bo‘lgan va hozirgacha mavjud. Biroq korxona boshlig‘i odam
bir vaqtning o‘zida ham yaxshi buxgalter, ham yaxshi moliyachi bo‘la
olmasligini e’tiborga olishi lozim.

Buxgalter ishida asosiy narsa — birlamchi hujjatlarni diggat bilan
tushunib olish va ko‘rsatmalarga mutanosiblikda o‘ta aniglik bilan
buxgalteriya registrlaridagi ularni aks ettirish qobiliyatidir.

Moliyaviy resurslarni boshqgarish korxona boshgaruvining umumiy
tizimining asosiy kichik tizimlaridan biridir. Uning doirasida quyidagi
masalalar hal etiladi:
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— Korxona oldiga go‘yilgan maqsadlar va vazifalarga erishish
imkonini  beruvchi korxona aktivlarining optimal tarkibi va miqgdori
ganday bo‘lishi kerak?

— Moliyalashtirish manbalarini gqayerdan topish mumkin va ularning
optimal tarkibi ganday bo‘lishi kerak?

— Korxonaning to‘lov qobiliyatini va moliyaviy bargarorligini
ta’minlash, moliyaviy faoliyatni joriy va istigbolli boshqgarishni ganday
tashkil etish kerak?

“Moliyaviy instrument” konsepsiyasini talgin qilishda turli
yondashuvlar mavjud. Eng umumiy ko‘rinishda moliyaviy instrument
deganda bitta korxonaning moliyaviy aktivlari va boshga korxonaning
moliyaviy  majburiyatlarining  bir  vaqgtning o‘zida  o‘sishini
ta’minlaydigan har ganday shartnoma tushuniladi.

Moliyaviy aktivlar quyidagilarni o‘z ichiga oladi:

— pul mablag‘lari;

— boshqga korxonadan pul mablag‘lari yoki boshqa turdagi moliyaviy
aktivlarni olish uchun shartnomaviy huqug;

— moliyaviy instrumentlarni boshga korxona bilan potensial jihatdan
qulay sharoitlarda almashtirish bo‘yicha shartnomaviy huquq;

— boshqa korxona aksiyalari.

Moliyaviy majburiyatlar quyidagi shartnomaviy majburiyatlarni o‘z
ichiga oladi:

— boshga korxonaga pul mablag‘lari berish yoki boshga turdagi
moliyaviy aktivlarni tagdim etish;

— potensial noqulay sharoitlarda boshga korxonalar bilan moliyaviy
instrumentlarni ayirboshlash (xususan, debitorlik qarzini majburiy
sotishda shunday vaziyat yuzaga kelishi mumkin).

Moliyaviy instrumentlar birlamchi (pul mablag‘lari, gimmatli
gog‘ozlar, joriy operatsiyalar bo‘yicha kreditorlik va debitorlik garzlari)
va ikkilamchi yoki hosila (moliyaviy opsionlar, fyucherslar, forvard
shartnomalar, foiz svoplari, valyuta svoplari) instrumentlarga ajratiladi.

Bundan tashqgari, “moliyaviy instrument” tushunchasi mohiyatini
bundan-da soddaroq tushunish ham mumkin. Unga muvofig, moliyaviy

instrumentlarning uchta asosiy toifasi ajratiladi: pul mablag‘lari
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(kassadagi pul mablag‘lari va joriy hisobdagi valyuta), kredit
instrumentlari  (obligatsiyalar, forvard shartnomalar, fyucherslar,
opsionlar, svop va boshqgalar) va ustav kapitalidagi ishtiroki usullari
(aksiyalar va paylar).

Moliyaviy boshgaruv metodlari xilma-xil. Ularning asosiylari
quyidagilardir: prognozlash, rejalashtirish, solig, sug‘urta, o‘z-0‘zini
moliyalashtirish, kreditlash, to‘lov tizimi, moliyaviy yordam tizimi,
moliyaviy jazo tizimi, amortizatsion ajratmalar tizimi, imtiyozlar tizimi,
narxni  shakllantirish ~ tamoyillari, trast operatsiyalari, garov
operatsiyalari, transfert operatsiyalari, faktoring, ijara, lizing. Maxsus
stavkalar, dividendlar, valyuta kurslari kotirovkasi, aksizlar, diskont va
boshqgalar keltirilgan metodlarning tarkibiy unsuri hisoblanadi.
Moliyaviy boshgaruv tizimining axborot ta’minoti asosini moliyaviy
xarakterdagi ixtiyoriy axborot tashkil etadi:

— buxgalteriya hisoboti;

— moliya organlari xabarnomalari;

— bank tizimi muassasalarining axboroti;

— tovar, fond, valyuta birjalari axboroti;

— boshqga axborotlar.

Moliyaviy menejment tizimini texnik qo‘llab-quvvatlash uning
mustagil va juda muhim elementi hisoblanadi. Qog‘ozsiz
texnologiyalarga asoslangan ko‘pgina zamonaviy tizimlarni (banklararo
hisob-kitoblar, tarmoglar, kredit kartalari bilan hisob-kitoblar va
boshgalar) kompyuter tarmoqlaridan, ilovalardan foydalanmasdan turib
go‘llash mumkin emas.

Har ganday moliyaviy boshgaruv tizimining faoliyat yuritishi
amaldagi qonunchilik va tartibga solish goidalari doirasida amalga
oshiriladi. Bular: gonunlar, Prezident farmonlari, hukumat qarorlari,
vazirliklar va idoralarning buyruglari, litsenziyalar, normativ hujjatlar,
normalar, ko‘rsatmalar va boshqalar.

88



3.5. Moliyaviy resurslardan foydalanish samaradorligini
oshirish yo‘nalishlari

Moliyaviy resurslardan foydalanish samaradorligi aktivlarning
aylanish tezligi va rentabellik ko‘rsatkichlari bilan tavsiflanadi.
Binobarin, boshgaruv samaradorligini xarajatlarni kamaytirish va
tushumni oshirish hisobiga aylanma muddatini kamaytirish va
rentabellikni oshirgan holda yaxshilash mumkin.

Aylanma mablag‘lar aylanmasini tezlashtirish kapital xarajatlar
talab gilmaydi va ishlab chigarish hamda sotish hajmi ortishiga olib
keladi. Biroq inflyatsiya aylanma mablag‘larni vyetarlicha tez
gadrsizlantiradi, korxonalar xomashyo va yonilg‘i-energitika resurslarini
sotib olish uchun ularning tobora ko‘proq gismini yo‘naltira boshlaydi,
xaridorlar to‘lovsizligi mablag‘larning salmogli gismini aylanmadan
chetda qoldiradi.

Aylanma kapital sifatida korxonalarda joriy aktivlar qo‘llaniladi.
Aylanma kapital sifatida foydalaniladigan mablag‘lar ma’lum bir sikldan
o‘tadi. Likvid aktivlar tayyor mahsulotga aylantiriladigan xomashyo
sotib olish uchun ishlatiladi; mahsulot kreditga sotilib, debitorlik hisobi
ochiladi; debitorlik hisobi to‘lanadi va likvid aktivlarga aylangan holda
Inkassatsiya gilinadi.

Aylanma kapital ehtiyojlari uchun foydalanilmaydigan har ganday
fondlar passivlarni to‘lash uchun yo‘naltirilishi mumkin. Bundan
tashqgari, ular asosiy kapitalni sotib olish yoki mulkdorlarga daromad
shaklida to‘lash uchun ham go‘llanishi mumkin.

Aylanma kapitalni tejashning, 0‘z navbatida, uning aylanish
tezligini  oshirish  yo‘llaridan  biri ~ zaxiralar ~ boshgaruvini
takomillashtirishdan iborat. Korxona zaxiralarini tashkil gilish uchun
ham mablag® yo‘naltirgani bois, saglash xarajatlari nafagat ombor
xarajatlari bilan, balki tovarlarning yaroqgsiz holga kelish va eskirish
riski bilan, shuningdek, kapitalning vaqt bo‘yicha qiymati, ya’ni,
mugqobil risk darajasida boshqga investitsion imkoniyatlar natijasida olish
mumkin bo‘lgan foyda me’yori bilan ham bog‘lig.
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U yoki bu hajmda muayyan turdagi joriy aktivlarni saglashning
igtisodiy va tashkiliy-ishlab chigarish natijalari mazkur aktiv turi uchun
0‘ziga xo0s xususiyatga ega bo‘ladi. Tayyor mahsulotlarning yirik
zaxirasi (mo‘ljallangan savdo hajmi bilan bog‘liq) kutilmagan yuqori
talabda mahsulot tangisligi yuzaga kelish imkonini pasaytiradi.

Shu tariga, xomashyo va materiallarning yetarlicha yirik zaxirasi
korxonani kerakli zaxiralarning kutilmagan yetishmovchiligi yuzaga
kelgan holatda ishlab chigarish jarayonini to‘xtatish yoki undan
gimmatroq o‘rin bosuvchi materiallar sotib olish ehtimolidan qutqgarib
goladi. Xomashyo sotib olish uchun yirik buyurtmalar yirik zaxiralar
yuzaga kelishiga olib kelsa-da, bu korxona yetkazib beruvchilar
tomonidan narx pasaytirilishiga erishilgandagina ma’noga ega bo‘ladi.
Shu sabablarga ko‘ra, korxona ishlab chigarishni yanada tejamkor
boshqgarish imkonini beruvchi tayyor mahsulotlar zaxirasini yetarlicha
darajada saqlab turishni afzal ko‘radi. Natijada, korxonaning o‘zi,
odatda, mijozlariga chegirmalar tagdim etadi.

Aylanma mablag‘lar aylanuvchanligini oshirish zaxiralarni saqlash
bilan bog‘lig natija va xarajatlarni aniglashga, zaxira va xarajatlarni
ogilona muvozanatga Kkeltirishga olib keladi. Korxonada aylanma
mablag‘lar aylanmasini tezlashtirish uchun quyidagilar magsadga
muvofiq:

— kerakli materiallarni xarid gilishni rejalashtirish;

— qattiq ishlab chigarish tizimlarini joriy qilish;

— zamonaviy omborlardan foydalanish;

— talabni prognozlashtirishni takomillashtirish;

— xomashyo va materiallarni tez yetkazib berish.

Aylanma kapital aylanishini tezlashtirishning ikkinchi usuli
debitorlik hisobini kamaytirishdan iborat.

Debitorlik qgarzi darajasi ko‘plab omillar bilan belgilanadi: mahsulot
turi, bozor hajmi, bozorning to‘yinganlik darajasi, korxonada qabul
gilingan hisob-kitoblar tizimi va boshqalar. Debitorlik garzini
boshqgarish, avvalo, hisoblardagi mablag*lar aylanishi ustidan nazoratni
tagozo etadi. Dinamikada aylanmalarning tezlashishi ijobiy tendensiya
sifatida qaraladi. Bunda potensial xaridorlarni saralash va
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shartnomalarda nazarda tutilgan tovarlar uchun to‘lov shartlarini
belgilash katta ahamiyatga ega.

Saralash rasmiy mezonlardan foydalangan holda amalga oshiriladi:
o‘tmishda to‘lov intizomiga rioya etilishi, so‘ralgan tovar hajmi uchun
hag to‘lashda xaridorning prognoz moliyaviy imkoniyatlari, joriy to‘lov
gobiliyati darajasi, moliyaviy bargarorlik darajasi, sotuvchi korxonaning
iqtisodiy va moliyaviy shartlari (ixtiyoridagi tovar hajmi, nagd pulga
ehtiyoj darajasi va boshqalar).

Tovarlar uchun doimiy mijozlar amalga oshiradigan to‘lov, odatda,
kreditga amalga oshiriladi, bunda kredit shartlari ko‘plab omillarga
bog‘lig bo‘ladi. Igtisodiy jihatdan rivojlangan mamlakatlarda *“2/10
to‘liq 30” sxemasi keng targalgan bo‘lib, bu quyidagini anglatadi:

— xaridor kreditlash davri boshidan o‘n kun ichida tovarlar uchun
to‘lovni amalga oshirgan holda ikki foiz chegirmaga ega bo‘ladi;

— agar to‘lov kredit davrining 11 nchidan 30nchi kuniga bo‘lgan
davrda amalga oshirilsa, xaridor tovarlarning to‘liq giymatini to*laydi;

— bir oy ichida tovar narxi to‘lanmagan holatda xaridor miqgdori
to‘lov kuniga bog‘lig ravishda turlicha bo‘lgan go‘shimcha jarima
to‘lashi kerak bo‘ladi.

Debitorlik garzini undirish magsadida garzdorlarga ta’sir gilishning
keng targalgan yo‘llari xat yo‘llash, telefon qilish, shaxsan tashrif,
garzdorlikni maxsus tashkilotlarga sotish (faktoring) kabilar hisoblanadi.

Aylanma kapitali xarajatlarini kamaytirishning uchinchi usuli nagd
pul mablag‘laridan yaxshiroq foydalanish hisoblanadi. Investitsiyalash
nazariyasi  pozitsiyasiga ko‘ra, pul mablag‘lari tovar-moddiy
gimmatliklarga investitsiyalashning xususiy hollaridan birini o‘zida aks
ettiradi. Shuning uchun ularga nisbatan ham umumiy talablarni go‘llash
mumkin. Birinchidan, joriy hisoblarni amalga oshirish uchun
mablag‘larning asosiy zaxirasi talab gilinadi. Ikkinchidan, kutilmagan
xarajatlarni goplash uchun pul kerak bo‘ladi. Uchinchidan, faoliyatning
ehtimoliy yoki prognostik kengayishini ta’minlash uchun muayyan
miqdorda bo*sh nagd pul mablag‘lariga ega bo‘lish magsadga muvofiqg.

Shunday qilib, pul mablag‘lari migdorini optimallashtirishga imkon
beruvchi va zaxiralarni boshqgarish nazariyasida ishlab chigilgan
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modellarni pul mablag‘lariga nisbatan ham go‘llash mumkin. Bunda
s0‘z quyidagilarni baholash hagida boradi:

— nagd pul mablag‘lari va uning ekvivalentlarining umumiy
miqgdorini;

— qaysi ulushni hisob ragamida, gaysisini esa tez sotiladigan
gimmatli gog‘ozlar ko‘rinishida saglash kerakligi;

— pul mablag‘lari va tez sotiladigan aktivlarning o‘zaro
transformatsiyasini gachon va ganday hajmda amalga oshirish kerakligi.

Firmalar o‘z likvid aktivlarini ushlab turgan bank hisob ragamlari
bo‘yicha foizlar to‘lanmaydi. Birog boshga likvid aktivliar (qgisga
muddatli davlat gimmatli qog‘ozlari, depozit sertifikatlari, bir martalik
zayom turlari) foiz ko‘rinishida daromad keltiradi.
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4-BOB . O*ZBEKISTONDA BYUDJET TUZILISHI VA
BYUDJET JARAYONI

4.1. Davlat byudjeti: tushunchasi, mohiyati, funksiyalari, ishlab
chigarish jarayonida o‘rni va ahamiyati, holati

Byudjet — tegishli garor bilan tasdiglangan va individual yoki
kollektiv subyekt tomonidan ijro etiladigan daromad va xarajatlarning
hisob va chegaralovchi smetasi hamda muayyan vaqgt davri uchun
ularning ro‘yxatini anglatuvchi atamaning umumiy nomi.**

Davlat byudjeti moliyaning iqtisodiy kategoriyasining tarkibiy
gismi  hisoblanadi. Shuning uchun davlat byudjetini igtisodiy
kategoriya — 0z vazifalari va funksiyalarini bajarish uchun zarur davlat
pul mablag‘lari  jamg*‘armasini  shakllantirish, tagsimlash va
foydalanishda yuzaga keluvchi obyektiv pul munosabatlari majmui
sifatida ko‘rib chigish mumekin.

Igtisodiy kategoriya sifatida davlat byudjetiga xos xususiyatlar
uning shakli, moddiy mazmuni va mohiyatida (iqtisodiy tabiatida)
namoyon bo‘ladi.

Shakliga ko‘ra davlat byudjeti — bu davlatning asosiy moliyaviy
rejasi bo‘lib, unda byudjet pul munosabatlar tizimi sifatida miqdoriy
ifodalanadi, o‘z navbatida, aynan byudjet rejasi — mamlakatning eng
muhim moliyaviy muddati tuziladi, ko‘rib chigiladi, tasdiglanadi va ijro
etiladi. U asosiy markazlashtirilgan pul mablag‘lari jamg‘armasini
shakllantirish, tagsimlash va ulardan foydalanish bo‘yicha iqgtisodiy
munosabatlarni aks ettiradi.*?

Moddiy mazmuniga ko‘ra davlat byudjeti — byudjet rejasini amalga
oshirish jarayonida shakllantirilgan va foydalaniladigan davlat pul
mablag‘larining asosiy markazlashgan jamg‘armasi hisoblanadi.

1 Terepuna JI.M. I'ocymapcTBeHHBIH Or0pKeT: Y4e0.-MeToA. KOMIUIEKC; MHHCKHI MHCTUTYT yNpaBieHUs. — MH.:
W3n-so MUY, 2015
2 MyicnsieBa M.M. locynapcTBeHHble M MyHULIMIAJIbHBIE (UHAHCH: Y4eOHuk. M3n. 2-e, mepepab. u mom. —
M: UHOPA-M, 2013. - 360, c. 100.
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Moliya tizimida markaziy o‘rinni egallaydi

igtisodiyot alohida Davlat subyektlarning moliyaviy
tarmoglarining byudjetining ] bargarorligini
rivojlanishida asosiy L ahamiyati ta’minlashda byudjet katta
manba rolini ham o‘ynashi ahamiyat kasb etadi
mumkin
uning yordamida katta ustuvor yo‘nalishlar
hajmdagi moliyaviy uchun moliyaviy
resurslar davlatning qo‘lida resurslarni
to‘planadi va ular umum konsentratsiya qilishda
davlat ehtiyojlarini asosiy instrument
gondirishga sarf etiladi bo‘lib xizmat giladi

4.1-rasm. Davlat byudjetining igtisodiy ahamiyati®®

O‘z mohiyatiga ko‘ra davlat byudjeti — davlat tartibotining eng
muhim instrumenti, uning Yyordamida davlat ishlab chigarish
jarayonlariga ta’sir giladi, stixiyali bozor kuchlarining salbiy ogibatlarini
yumshatadi.

Davlat tartiboti soliq, byudjetdan moliyalashtirish va moliyaviy
go‘llab-quvvatlash, ijtimoiy kafolatlar, maxsus jamg‘armalarning
byudjet mablag‘lari hisobidan tuzilmalar, iqtisodiyot rivojlanishida
nomutanosibliklardan ogohlantirish uchun zaxiralar vositasida amalga
oshiriladi.

Yuridik kategoriya sifatida davlat byudjeti — bu davlat vazifalari va
funksiyalarini moliyaviy ta’minlashga mo‘ljallangan pul mablag‘lari
jamg‘armasini tashkil gilish va sarflashning gonun bilan mustahkamlab
go‘yilgan shaklidir.

B Babuu, AM. T ocynapcTBeHHble W MyHHLMNanbHble GuHancel / A.M. baobuy, JI.H. IlaBnoBa. - M.: IOnurn-
Hana, 2017. - 687 ¢
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Byudjet hokimiyatning vakillik organi tomonidan gabul gilinadigan
va shu sababli gonun kuchiga ega bo‘lgan huqugiy hujjat shakliga ega.

O*“zbekiston Respublikasi gonunchiligiga muvofig, Davlat byudjeti
daromad manbalari va ulardan tushumlar miqdori, shuningdek, moliya
yili mobaynida aniq magsadlar uchun ajratiladigan mablag‘lar hajmi va
sarflash yo‘nalishlarini  ko‘zda tutuvchi markazlashgan davlat
jamg‘armasini o‘zida aks ettiradi (jumladan, davlat maqgsadli
jamg‘armalari mablag‘lari).

Ixtiyoriy iqtisodiy kategoriyaning mohiyati uning funksiyalarida
namoyon bo‘ladi.

Davlat byudjeti moliyaning iqtisodiy kategoriyasining tarkibiy
gismi  bo‘lgani  uchun, byudjet  munosabatlari  moliyaviy
munosabatlarning tarkibiy gismi sanaladi, o‘z navbatida, ularga pul
shakli va moliyaning asosiy funksiyalari: tagsimot (gayta tagsimlash) va
nazorat Xos.

Tagsimot funksiyasini byudjet daromadlari, jumladan, soliglar,
zayomlar, davlat mulki daromadlari, qog‘oz pullar emissiyasidan
daromadlar bajaradi. Bunda byudjet jamg‘armasi sof milliy mahsulot:
ishchi va xizmatchilarning ish haqi, yollanib ishlovchi shaxslarning
daromadlari, tadbirkorlik foydasi, renta va foizlarning birlamchi
tagsimoti natijasida olingan xo‘jalik subyektlari (yuridik va jismoniy
shaxslar)ning daromadlari hisobidan shakllantiriladi.

Byudjet daromadlarining tuzilmasi bargaror emas, u har bir
mamlakatning o‘ziga xos iqtisodiy sharoitlariga bog‘liq. Byudjet
daromadlari tuzilmasidagi o‘zgarish iqtisodiy jarayonlar dinamikasi
bilan bog‘liq o‘zgarishlarni aks ettiradi.

Shunday qilib, soliglar bilan garzlar o‘rtasidagi nisbatning garz
ulushining ortishi tomon o‘zgarishi ishlab chigarishdagi pasayish,
jamiyatda iste’mol bilan jamg‘arish o‘rtasidagi o0‘zaro nisbat
o‘zgarganligidan dalolat beradi.

Byudjetning qayta tagsimlash funksiyasi anig magsadli byudjet
xarajatlariga tegishli. Umumiy xo‘jalik subyekti sifatida namoyon
bo‘luvchi davlat ishlab chigarish jarayonidagi barcha ishtirokchilarning
igtisodiy manfaatlarini inobatga oladi, shuning uchun byudjet xarajatlari
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xo‘jalik yuritishning barcha tarmoglari va sohalarini gamrab oladi.
Milliy igtisodiyotda makroiqgtisodiy proporsiyaga rioya etish zarurati
alohida tarmoglarni byudjetdan moliyalashtirish hajmini, ijtimoiy
sohalar, igtisodiy mintagalar, mulkchilikning turli shakllari va alohida
xo‘jalik subyektlarini tartibga solishni tagozo etadi.

Byudjetning nazorat funksiyasi byudjetga mablag‘lar tushishining
0‘z vagtidaligi va to‘ligligi hamda ulardan maqgsadga muvofiq
foydalanish ustidan davlat nazoratining imkoniyati va majburiyatini
nazarda tutadi.

Shunday qilib: tagsimot funksiyasi byudjet jamg‘armasi (byudjet
daromadi) shakllantirilishini; gayta tagsimot — byudjet mablag‘laridan
foydalanishni (byudjet xarajatlari); nazorat — byudjetga mablag* kelib
tushishi va ulardan foydalanish ustidan nazorat gilish uchun shart-sharoit
yaratishni ta’minlaydi.

Davlat byudjeti ishlab chigarishning barcha bosgichlariga faol ta’sir
giladi, milliy igtisodiyotning tarmoqlari o‘rtasida, milliy daromad gayta
tagsimlash imkonini beradi noishlab chigarish sohasiga, jumladan,
moddiy ishlab chigarish va noishlab chigarish sohasida milliy
daromadning gayta tagsimlanishini ta’minlaydi (ishchi kuchini ishga
solish uchun shart-sharoitlar yaratish, jamiyatni jismoniy va ma’naviy
rivojlantirish,  ijtimoiy bargarorlik ko‘payishi uchun shart-sharoit
yaratish, aholining kam ta’minlangan gatlami — pensionerlar, talabalar,
ishsizlar, kam ta’minlangan ko‘p bolali oilalar va boshgalar munosib
yashashini qo‘llab-quvvatlash); jamiyat uchun favqulodda muhim va
zarur mahsulotlar va xizmatlar bo‘yicha barqgaror past daromadlilikka
ega tarmoglarning (energetika, transport, aloga va hokazo) moliyaviy
go‘llab-quvvatlashni amalga oshiradi va boshqalar.

Davlat bozor iqtisodiyoti sharoitida byudjet daromadlarini
shakllantirishning asosiy manbai bo‘lgan soliglar orgali muayyan
tarmoglar, xo‘jalik subyektlari va jismoniy shaxslarning tasarrufida
goluvchi pul mablag‘lari ulushini kamaytirgan yoki ko*paytirgan, tiyish
yoki rag‘batlantirish siyosatini amalga oshirgan va shu tariga iqtisodiy
muvozanatni ta’minlagan holda ularning iqtisodiy faolligini tartibga
soladi.
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Shu bilan birga, byudjet orgali byudjet tizimi darajalari
(subvensiyalar, transfertlar) o‘rtasida daromadlar gayta tagsimlanishini
amalga oshirib, bu bilan mintagalarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish
darajasini tenglashtirish uchun imkon yaratadi.

Shunday qilib, davlat byudjeti igtisodiyotning samarali regulyatori
hisoblanadi — u davlat uchun zarur moliyaviy resurslarni hajmini aks
ettiradi, mamlakatning soliq siyosatini belgilaydi, mablag‘larni sarflash,
milliy daromad va yalpi ichki mahsulotni gayta tagsimlashning anig
yo‘nalishlarini qayd giladi.

Tarixning turli davrlarida davlat byudjeti milliy iqtisodiyotga
turlicha ta’sir qgiladi. Masalan, kapitalistik rivojlanish davrida davlat
iqtisodiyotga faol aralashmadi — shuning uchun davlat byudjeti orgali
milliy daromadning 19 foizigachasi gayta tagsimlandi. XX asrning
ikkinchi yarmiga kelib davlat byudjeti makroiqgtisodiy jarayonlarni
tartibga solishning kuchli instrumentiga aylanadi — hozirgi paytda milliy
daromadning 30-50 % gachasi byudjet orqgali gayta tagsimlanadi.

Davlat byudjetining faoliyati maxsus iqtisodiy shakllar — daromad
va xarajatlar bilan ta’minlanadi.

Byudjet daromadlari — davlat organlari va mahalliy o‘zini o‘zi
boshqarish organlarining tasarrufiga qonun hujjatlariga muvofiq
beg*araz tartibda kelib tushadigan pul mablag‘laridir.

Jahon amaliyotida byudjetga pul tushumlarining uchta asosiy
yo‘llari mavjud:

— qonun hujjatlariga muvofig belgilangan soliglar va yig‘imlar
ko‘rinishida undiriladigan yuridik va jismoniy shaxslarning majburiy
to‘lovlari;

— foydalanilganligi uchun to‘lovlar yoki badallar undirilishi mumkin
bo‘lgan davlat mulki va umumdavlat resurslari;

— davlat zayomlari, boshga gimmatli qog*ozlarni sotishdan olingan
daromadlar, lotareyalar, davlat banklariga omonatlarning bir gismi va
boshga shakldagi jalb gilingan resurslar.

Byudjet daromadlarining miqdori YAIMning o‘sishiga va soliq
stavkalari bo‘yicha belgilangan solig yukiga bog‘lig. Daromadlar
byudjet xarajatlarini ta’minlashga mo‘ljallangan.
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Byudjet xarajatlari bu — davlat va mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish
organlarining vazifalari va funksiyalarini moliyaviy go‘llab-quvvatlash
uchun yo“naltiriladigan pul mablag‘laridir.

Byudjet xarajatlari kategoriyasi xarajatlarning aniq turlari orgali
namoyon bo‘lib, ularning har biri sifat va miqdoriy jihatdan tavsiflanishi
mumkin. Sifat jihatidan tavsif byudjet xarajatlarining har bir turiga xos
igtisodiy mazmun va ijtimoiy ahamiyatni belgilash imkonini bersa,
miqgdoriy tavsif ularning kattaligini aniglaydi.

Byudjetning uchta asosiy holati mavjud: defitsit, profitsit,
balanslashgan. Byudjet xarajatlarining daromadlaridan ortib Kketishi
(byudjetning manfiy saldosi) byudjet defitsitidan darak beradi.

Byudjet daromadlarining xarajatlaridan ortigligi (byudjetning
musbat saldosi) byudjet profitsiti hisoblanadi.

Balanslashgan — xarajatlar summasi va kelib tushgan daromadlar
miqgdori teng bo‘lgan byudjet.

Igtisodiyot nazariyasida agar defitsit yoki profitsit umumiy
xarajatlarning 1 foizidan oshmasa, byudjetni balanslashgan deb
hisoblash gabul gilingan.

Byudjet defitsiti davlat uchun yoqimsiz hodisa. Birog byudjet
defitsitini favqulodda va halokatli hodisalar toifasiga kiritish mutlago
mumkin emas, chunki defitsit sifati va tabiati har xil bo*‘lishi mumkin.

Davlat byudjeti defitsiti nazorat gilinuvchan hisoblanadi, agar uning
hajmi YAIMning 3 foizidan (Maastrixt mezoni) oshmasa, iqtisodiyot
uchun xavfli sanalmaydi. Aksincha holatda, u pul, kredit tizimi va
umuman butun igtisodiyotning faoliyatiga ta’sir giladi.

Byudjet defitsitining quyidagi shakllari ajratib ko‘rsatiladi:

tuzilmaviy - iqgtisodiyotni rivojlantirish maqsadida davlat
xarajatlarini oshirish va soliglarni kamaytirish bo‘yicha hukumat chora-
tadbirlari natijasida yuzaga keluvchi defitsit, u ijtimoiy jarayonlarning
ingiroz kechishini aks ettirmaydi, balki aniqrog‘i, ijtimoiy ishlab
chigarish tuzilmasida progressiv siljishlarni ta’minlashga davlatning
intilishi ogibati sanaladi;
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davriy — ishlab chigarishning davriy pasayishi natijasida yuzaga
keladigan va igtisodiyotdagi ingirozni, hodisani, hukumatning moliyaviy
vaziyatini nazorat gilishga godir emasligini aks ettiradigan defitsit.

Byudjet defitsitini  moliyalashtirish manbalari sifatida 0°z
mablag‘lari va qarz mablag‘lari namoyon bo‘lishi mumkin. Oz
mablag‘lari — davlat va mahalliy hokimiyatga tegishli bo‘lgan mol-
mulkdan resurslar tushumi, gaytmas xarakterda bo‘ladi. Ichki va tashqi
moliya bozorlaridan o‘zlashtirish qaytar xarakterga ega bo‘lib, davlat
garzining ko‘payishiga olib keladi, ularga xizmat ko‘rsatish bo‘yicha
foiz xarajatlari qoplanishini talab etadi.

O‘“zbekiston Respublikasida Davlat byudjeti daromad manbalari va
ulardan tushumlarni, shuningdek, xarajat yo‘nalishlari va moliya vyili
mobaynida aniqg maqgsadlar uchun ajratilgan mablag‘lar miqgdorini
nazarda tutuvchi markazlashgan davlat jamg*‘armasini o‘zida aks ettiradi
(jJumladan, davlat magsadli jamg‘armalari mablag‘lari).

O‘zbekistonning Davlat byudjeti tarkibiga respublika byudjeti,
Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar Kkiradi.
Shuningdek, davlat byudjeti tarkibida davlat magsadli jamg‘armalari
birlashtiriladi.

Respublika byudjeti — davlat byudjetining daromad manbalari va
ulardan tushumlarni nazarda tutuvchi umumdavilat xarakteridagi
tadbirlarni moliyalashtirish uchun foydalaniladigan gismidir.

Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti — davlat byudjetining
daromad manbalari va ulardan tushumlarni, shuningdek, xarajat
yo‘nalishlari va moliya yili mobaynida aniq magsadlar uchun ajratilgan
mablag‘lar miqdorini nazarda tutuvchi Qoragalpog‘iston Respublikasi
pul mablag‘lari jamg‘armasidan iborat tarkibiy gismidir.

Qoragalpog‘iston  Respublikasining byudjeti Qoragalpog‘iston
Respublikasi byudjeti va respublika (Qoragalpog‘iston) bo‘ysunuvidagi
tumanlar va shaharlar byudjetini o‘z ichiga oladi.

Mahalliy byudjet — davlat byudjetining daromad manbalari va
ulardan tushumlarni, shuningdek, xarajat yo‘nalishlari va moliya vyili
mobaynida aniq magsadlar uchun ajratilgan mablag‘lar miqgdorini
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nazarda tutuvchi tegishli viloyat, tuman, shaharning pul mablag‘lari
jamg‘armasidan iborat qismidir.

Viloyat byudjetiga viloyat Dbyudjeti, tumanlar va viloyatga
bo‘ysunadigan shahar byudjetlari kiradi.

Tuman bo*ysunuvidagi shaharlar mavjud tumanlarning byudjetlari
tuman byudjeti va tumanga bo‘ysunadigan shaharlar byudjetini 0z
ichiga oladi.

Tuman bo‘linishiga ega shahar byudjeti shahar byudjeti va shahar
tarkibiga kiruvchi tumanlarning byudjetidan iborat bo*ladi.

Davlat maqgsadli jamg‘armalari — davlat byudjeti tarkibiga
birlashtiriladigan jamg*‘armalar bo‘lib, ularning har biri uchun
gonunchilik bilan moliyalashtirish manbalari, har bir manbadan
mablag‘lar tushumi me’yorlari va shartlari, shuningdek, ushbu
mablag‘lar foydalanishi mumkin bo‘lgan magsadlar belgilab berilgan.

Shunday qilib, mohiyatan, O‘zbekiston Respublikasining Davlat
byudjeti respublika byudjeti, Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va
mahalliy byudjetlar (ya’ni, konsolidatsiyalangan byudjet) va byudjetdan
tashgari jamg*‘armalarning byudjetlarining daromad va xarajatlarini 0‘z
ichiga oluvchi jamlanma byudjetni o‘zida aks ettiradi.

Nazariya va amaliyot nugtayi nazaridan jamlanma byudjet tegishli
ma’muriy-hududiy birlik hududining barcha darajadagi byudjetlari
jamlanmasi, davlat byudjet tizimi, daromadlar va xarajatlar bo‘yicha,
shuningdek, mablag‘lar tushumi manbalari va ulardan hududlar bo‘yicha
foydalanish va butun mamlakat byudjet tizimi bo‘yicha jamlangan
ma’lumotlarni tavsiflovchi byudjet ko‘rsatkichlarining statistik to‘plami
sanaladi. Konsolidatsiyalangan byudjet ko‘rsatkichlaridan quyidagilarda
foydalaniladi:

— byudjetni rejalashtirishda, masalan, umumdavlat miqgyosida
tartibga solinuvchi soliglardan mahalliy byudjetlarga ajratmalar
me’yorlari kattaligini va dotatsiyalar miqdorini belgilashda;

— mamlakat aholisining yaxlit va alohida olingan hududlarda
ta’minlanganligining jon boshiga tibbiy xizmat ko‘rsatishga byudjet
xarajatlari, ta’lim, jon boshiga o‘rtacha byudjet daromadlari kabi alohida
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hududlarning qiyosiy tahlili uchun mezon hisoblanuvchi turli
ko‘rinishlarini tavsiflovchi ko‘rsatkichlarni hisoblashda;

— istigbolli moliyaviy rejalashtirishda umuman davlatning va uning
alohida hududlarining iqgtisodiy va ijtimoiy rivojlanish prognozlarini
ishlab chigishda. Masalan, byudjetni prognozlashning igtisodiy-maBOB
tik modellarini ishlab chigish, jumladan, mintaganing moliyaviy
resurslari va byudjetdan ta’minlanganligini hisoblash YalM, milliy
daromad, sanoat mahsuloti ishlab chigarish hajmi, gishlogq xo‘jaligi kabi
o‘zgaruvchilar va konsolidatsiyalangan byudjetlarning daromadlari
hajmi o‘rtasidagi korrelyatsion munosabatlarni tadqiq qilish uchun zarur
konsolidatsiyalangan byudjetlar ma’lumotlarisiz mumkin emas.

Davlat byudjeti respublika parlamenti — Oliy Majlis tomonidan
tasdiglanadi va gonun kuchiga ega.

4.2. O‘zbekiston Respublikasi byudjet tizimining byudjetlari

O‘zbekiston  Respublikasida  byudjet  tizimining  modeli
markazlashgan bo‘lib, byudjet tizimi mos ravishda ikki darajaga ega.

Respublika byudjeti byudjet tizimining asosiy darajasi hisoblanadi,
Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar majmui
O‘zbekiston byudjet tizimining ikkinchi darajasini tashkil giladi.

O‘zbekiston Respublikasining respublika byudjeti milliy solig va
majburiy to‘lovlar hisobiga shakllantiriladi va umumdavlat xarakteridagi
tadbirlarni moliyalashtirish uchun foydalaniladi.

Respublika byudjeti daromadlarini quyidagilar shakllantiradi:

— umumdavlat soliglari, yig“‘imlari va to‘lovlari (yuridik shaxslardan
olinadigan foyda solig‘i, suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq,
jismoniy shaxslar daromadlariga soliglar, QQS, aksiz solig‘i, yer
ga’ridan foydalanuvchilar uchun maxsus to‘lovlar va soliglar,
tadbirkorlik faoliyatining alohida turlari bo‘yicha gat’iy belgilanganlik
soliqg, davlat boji va bojxona to‘lovlari, yagona soliq to‘lovi, yer solig‘i);

— davlat moliyaviy va boshga aktivlarini joylashtirish, tagdim etish
va ulardan foydalanishni ta’minlashdan olingan daromadlar;
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— meros va xayriya huquqgi asosida davlat mulkiga berilgan
mablag‘lar;

— yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, chet el davlatlaridan
beg‘araz pul tushumlari;

— rezident yuridik shaxslar va xorijiy davlatlarga beriladigan byudjet
ssudalarini so‘ndirish hisobiga to‘lovlar;

— gonunchilik tomonidan tagiglanmagan boshga daromadlar.

Respublika  byudjetining  xarajatlari  tasdiglangan  byudjet
mablag‘lari doirasida quyidagi shakllarda amalga oshiriladi:

— respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilarning joriy xarajatlari;

— joriy byudjet transfertlari;

— kapital xarajatlar: asosiy jamg‘armalar va vositalar (jumladan, ular
bilan bohlig ishlar va xizmatlar) ning davlat ehtiyojlari uchun sotib
olinishi va ishga tushirilishi; chet elda davlat ehtiyojlari uchun yer va
boshga mol-mulkni sotib olish; davlat ehtiyojlari uchun yer huqugi va
boshga nomoddiy aktivlarni sotib olish; davlat zaxiralarini yaratish;

— yuridik shaxslarga kapital xarajatlarni goplash uchun byudjet
transfertlari;

—Qoragalpog‘iston  Respublikasi ~ byudjetiga va  mahalliy
byudjetlarga byudjet dotatsiyalari, byudjet subvensiyalari va byudjet
ssudalart;

— rezident yuridik shaxslar va xorijiy davlatlarga byudjet ssudalari;

— davlat magsadli jamg‘armalariga byudjet dotatsiyalari va byudjet
ssudalari;

— davlat garzini gaytarish va xizmat ko‘rsatish bo‘yicha to‘lovlar;

— qonunchilikda tagiglanmagan boshqga xarajatlar.

Respublika byudjetidan umumdavlat xarakteridagi tadbirlar
moliyalashtiriladi:

— fan, ta’lim, madaniyat, sog‘ligni saqlash, jismoniy tarbiya va sport
(respublikaga bo‘ysunadigan byudjet tashkilotlari bo‘yicha);

— ijtimoiy ta’minot;

— mudofaa, milliy xavfsizlik va jamoat tartibini ta’minlash;

— sud va prokuratura organlari faoliyatini ta’minlash;
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— davlat va safarbarlik zaxiralarini yaratish va ta’minlash;

— davlat markazlashtirilgan investitsiyalarini amalga oshirish;

—davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari, O*zbekiston
Respublikasining chet eldagi diplomatik vakolatxonalari va missiyalari
faoliyatini ta’minlash;

— igtisodiyotning turli tarmoglaridagi respublika bo*‘ysunuvidagi
byudjet tashkilotlarini ta’minlash;

— O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining garorlariga
muvofiq iqtisodiyot tarmoqlarini rivojlantirish bo‘yicha aniqg magsadli
davlat dasturlari va chora-tadbirlarini amalga oshirish;

— yerlarni meliorativ holatini yaxshilash, atrof-muhitni muhofaza
qgilish tadbirlarni amalga oshirish;

— gishloqg xo‘jalik zararkunandalariga garshi kurash;

— gidrometeorologiya, do‘lga garshi tadbirlar;

— gonunchilikda nazarda tutilgan boshga magsadlar.

Respublika byudjeti defitsiti, asosan, davlat ichki va tashqgi qarzi
hamda moliya yili boshida respublika byudjetining qoldig mablag‘lari
hisobiga moliyalashtiriladi.

Byudjet tizimining ikkinchi darajali byudjetlari: Qoragalpog‘iston
Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar.

Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti — daromad manbalari va
ulardan tushumlarni, shuningdek, xarajat yo‘nalishlari va moliya vyili
mobaynida aniqg maqgsadlar uchun ajratilgan mablag‘lar miqdorini
nazarda tutuvchi Qoragalpog‘iston Respublikasi pul mablag‘lari
jamg‘armasidir.

Qoragalpog‘iston  Respublikasi ~ byudjeti  Qoraqgalpog‘iston
Respublikasining respublika byudjeti va respublika (Qoragalpog‘iston
Respublikasi) bo‘ysunuvidagi tumanlar va shaharlar byudjetlarini o0‘z
ichiga oladi.

Mahalliy byudjet — daromad manbalari va ulardan tushumlarni,
shuningdek, xarajat yo‘nalishlari va moliya yili mobaynida aniq
magsadlar uchun ajratilgan mablag‘lar miqdorini nazarda tutuvchi
tegishli viloyat, tuman, shaharning pul mablag‘lari jamg*armasidir.
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Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlarning
daromadlari quyidagilar hisobiga shakllantiriladi:

— mabhalliy soliglar, yig‘imlar, bojlar va boshga majburiy to‘lovlar
(mulk solig‘i, yer solig‘i, obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani
rivojlantirish bo‘yicha soliglar, transport vositalari uchun benzin, dizel
yoqilg‘isi va gaz iste’moli uchun jismoniy shaxslardan soliglar, alohida
turdagi tovarlar chakana savdosi va ayrim turdagi xizmatlar ko‘rsatish
huqugi uchun yig‘imlar);

— umumdavlat soliglari, yig‘imlar, bojlar va gonunchilikda
belgilangan normativiarga muvofig Qoragalpog‘iston Respublikasi
byudjetiga va mahalliy byudjetlarga yo‘naltiriladigan boshga majburiy
to‘lovlar;

— gonunchilikda belgilangan normativlarga muvofig davlat mulki
obyektlarini joylashtirishdan, taqdim etishdan tushgan daromadlar;

— meros huquqi asosida davlat mulkiga berilgan mablag‘lar, qonun
hujjatlariga muvofiq hadyalar;

— yuqori turuvchi byudjetdan byudjet dotatsiyalari, byudjet
subvensiyalari va byudjet ssudalari;

— yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, xorijiy davlatlardan
beg‘araz pul tushumlari;

— gonunchilikda tagiglanmagan boshga daromadlar.

Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlarning
xarajatlari tasdiglangan byudjet mablag‘lari doirasida quyidagilar tarzida
amalga oshiriladi:

— Qoragalpog‘iston  Respublikasi va mahalliy byudjetlar
Respublikasi  byudjetidan  moliyalashtiriladigan  joriy  byudjet
tashkilotlari;

— joriy byudjet transfertlari;

— asosiy jamg‘armalar va vositalarni (shu jumladan, ular bilan
bog‘liq ishlar va xizmatlar) davlat ehtiyoji uchun sotib olish va ishga
tushirishga kapital xarajatlar hamda davlat ehtiyoji uchun yerga va
boshga nomoddiy aktivlarga egalik huqugini sotib olish;

— qonunchilikda tagiglanmagan boshga xarajatlar.
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Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlardan
quyidagilarga xarajatlar moliyalashtiriladi:

— ilm-fan, ta’lim, madaniyat, sog‘ligni saglash, jismoniy tarbiya va
sport (Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet tashkilotlari bo‘yicha);

— ijtimoiy ta’minot;

— aholini ijtimoiy himoya qilish;

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi davlat hokimiyati va boshgaruvi
organlari va mahalliy davlat hokimiyati organlarining faoliyatini
ta’minlash;

— Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahridagi
igtisodiyotning turli tarmoglariga oid byudjet tashkilotlarini ta’minlash;

— gonun hujjatlariga muvofiq igtisodiyot tarmoglarini rivojlantirish
uchun mo‘ljallangan maqgsadli dasturlar va tadbirlarni amalga oshirish;

— va boshga maqgsadlar uchun.

O*zbekiston Respublikasi byudjet tizimi quyidagi xususiyatlarga
ega: Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar
balanslashgan daromad va xarajatlarga ega bo‘lishi kerak, defitsitga yo‘l
go‘yilmaydi.

4.3. Byudjet jarayonining metodologiyasi

Byudjet jarayoni davlat byudjeti va uning tarkibiga Kiruvchi
byudjetlarni tuzish, ko‘rib chiqgish, tasdiglash va ijro etish to‘g‘risidagi
gonun hujjatlari bilan tartibga soladigan davlat organlari faoliyatini;
ularning bajarilishini nazorat qilish, shuningdek, ularning bajarilishi
bo‘yicha hisobotlarni tasdiglashni o‘zida mujassamlashtiradi.

Byudjet jarayoni — byudjet-soliq siyosatini ishlab chigish va amalga
oshirish hamda byudjet tizimini boshqgarish bo*yicha ijroiya va vakillik
organlarining harakatlar majmui.

Byudjet jarayonining asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

— balanslashgan bozorga erishishda sezilarli muvaffagiyat gozonish
uchun barcha moddiy va moliyaviy zaxiralarni maksimal aniglash;
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— soliglar va boshga to‘lovlar bo‘yicha byudjet daromadlarini,
shuningdek, ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish prognozlari va magsadli
dasturlariga muvofig umumiy miqgdorni belgilash;

— belgilangan maqgsadlar bo‘yicha byudjet xarajatlarini, shuningdek,
byudjetda nazarda tutilgan barcha umumdavlat ahamiyatiga molik
barcha chora-tadbirlarni uzluksiz moliyalashtirish zarurligidan kelib
chigib umumiy hajmini aniglash.

— byudjetni iqgtisodiyotda inflyatsiya tendensiyalarini bartaraf etish
va milliy valyuta birligi bargarorligini ta’minlashga garatilgan moliyaviy
barqgarorlikning umumiy dasturi bilan muvofiglashtirish;

— iqtisodiy jihatdan ogilona manbalar hisobidan byudjet defitsitini
kamaytirish va bartaraf etish;

— davlatlar o‘rtasida, shuningdek, iqgtisodiy sohalar va iqtisodiy
hududlar o‘rtasida davlat daromadlarining manbalarini gayta tagsimlash
orgali turli darajadagi byudjetlarni balanslash magsadida byudjetni
tartibga solish;

— barcha keng ko‘lamli ijtimoiy-igtisodiy  dasturlarning
mutanosibligi va muvozanatini ta’minlaydigan istigbolli byudjet
rejalashtirish (prognozlashtirish) rolini oshirish;

— yuridik shaxslarning moliyaviy faoliyatini nazorat qilishni
kuchaytirish va soliq majburiyatlarini bajargan taqdirda fugarolarning
daromadlarini oshirish;

— elektron-hisoblash  texnikasidan keng foydalangan holda
moliyaviy hisob-kitoblarni avtomatlashtirish tizimi orgali byudjetlarni
tuzish va ijro etish jarayonlarini avtomatlashtirish.

r Byudjet jarayoni

Byudjet loyihasini » Byudjetni ko‘rib chigish va
ishlab chigish tasdiglash

v
Byudjetni ijro etish va
uning bajarilishini
nazorat gilish

Byudjet ijrosi vauni ¢
tasdiglash to“g‘risidagi
hisobot tuzish

4.2-rasm. Byudjet jarayoni bosqichini
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Byudjet jarayoni byudjet faoliyatining to‘rt bosgichini gamrab oladi:

Byudjet loyihasini tuzish bosgichida quyidagi masalalar hal etiladi:
keyingi byudjet yili uchun byudjet hajmi, soliq va pul-kredit siyosati,
mablag‘lardan foydalanishning asosiy yo‘nalishlari, byudjet defitsitini
goplash manbalari va byudjet tizimining byudjetlari o‘rtasida
daromadlarning tagsimlanishi belgilanadi.

Byudjet loyihasini ishlab chigishda quyidagi magsadlar go‘yiladi:

— iqtisodiyot samaradorligini oshirishga faol ta’sir;

— moliyaviy va boshga resurslarni igtisodiy va ijtimoiy dasturlar —
hukumat prognozlari bilan muvofiglashtirishni ta’minlash;

— mablag‘larni sarflashda zarur nisbat va ustuvorliklarni belgilash;

— byudjet defitsitini qoplash uchun manbalarni topish.

Byudjet loyihasini tayyorlash boshlanishidan oldin Moliya vazirligi
vazirliklar va davlat idoralari rahbarlariga muayyan sanagacha xarajatlar
smetasi va ehtimoliy daromadlar hisobini tagdim etish bo‘yicha direktiv
ko‘rsatmalar yo‘llaydi. Bir gator mamlakatlarda, masalan, Fransiyada
ularga ehtimoliy ajratmalarning umumiy nazorat ragamlari ma’lum
qgilinib, ular byudjet aziralari (so‘rovlari) va smetalarning asosi sanaladi,
boshgalarda esa byudjet so‘rovlari davlat organlari tomonidan mustaqil
ravishda jo“natiladi.

Byudjet to‘g‘risida garor gabul gilayotganda, igtisodiy rivojlanish
istigbollari, inflyatsiya darajasi, ish bilan bandlik, ijtimoiy himoyadan
foydalanadiganlar soni hisobga olinadi. Byudjetni tayyorlash jarayonida
davlat boshlig‘i, hukumat, Moliya vazirligi, vazirlar va boshga davlat
idoralarining rahbarlari o‘rtasida axborot almashish, takliflar va
baholashlar kuzatiladi.

Kelgusi yil uchun, shuningdek, o‘rta muddatli istigbol (3-5 vyil)
uchun byudjet loyihasini ishlab chigish paytida daromad va xarajatlarni
hisoblashning turli metodlaridan foydalaniladi: dasturiy-magsadli metod,
jumladan, tizimli tahlil, igtisodiy modellar va boshqalar.

Byudjet tartiboti — byudjetlarning daromad bazasini minimal
zaruriy darajagacha tenglashtirish magsadida turli darajadagi byudjetlar
o‘rtasida daromadlarni tagsimlash va mablag‘larni gayta tagsimlash
jarayoni byudjet jarayonining tarkibiy gismi hisoblanadi.
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Byudjet loyihasini ko‘rib chiqish va tasdiglash. Byudjet loyihasi
oliy ijro organi — Vazirlar Mahkamasi tomonidan ma’qullangandan
so‘ng ko‘rib chiqgish va tasdiglash uchun gonun chigaruvchi organ —
parlamentga yuboriladi. Parlament palatalarida aniq byudjet masalalari
bilan ko*‘pincha dasturlar bo‘yicha shug‘ullanadigan maxsus go‘mita va
komissiyalar mavjud.

Ular byudjet loyihasini batafsil tahlil qilishadi, tuzatishlar
Kiritishadi va xulosa berishadi. So‘ngra, har bir palata byudjetni gabul
gilganidan keyin va ular o‘rtasida ixtiloflar yo‘q bo‘lgan sharoitda
byudjet hagida parlamentning umumiy qarori gabul qgilinadi. Agar
ixtiloflar yuzaga kelsa, ular ikkala palata vakillaridan tashkil topgan
kelishuv komissiyasiga taqdim etiladi. Byudjet jarayonining ushbu
bosgichi byudjetni gabul gilish bilan yakunlanadi.

Byudjet ijrosi va uning ijro etilishi ustidan nazorat. Byudjet ijrosi
byudjet jarayonining ijro hokimiyati, moliya va soliq organlari, kredit
tashkilotlari, soliq to‘lovchilar va byudjet mablag‘lari oluvchilari -
yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan byudjet mablag‘laridan
foydalanish va safarbar gilish harakatlarini 0‘z ichiga oluvchi muhim
bosgichi sanaladi. Ushbu jarayon daromadlarning yaxlit va har bir
manba bo‘yicha tushumini, shuningdek, moliya yili davomida byudjet
mablag‘larini tasdiglangan chegarada tashkilot va muassasalarning
xarajatlari uchun to‘lanishini ta’minlaydi.

Byudjet jarayonining mazkur bosgichida byudjetning kassa ijrosi —
mamlakat hududlarida byudjet mablag‘lari yig‘imini tashkil etish,
ularning saqlash va sarflash, shuningdek, hisob va hisobotini yuritish
muhim element hisoblanadi.

Byudjet ijrosi vakolatli organ tomonidan ma’qullangandan so‘ng
boshlanadi. Moliya organlari byudjetning bajarilishini ta’minlash uchun
har bir moliya organining bo‘linmalarining vazifalarini nazarda tutuvchi
tashkiliy rejani tayyorlaydi. So‘ngra, byudjet daromadlarini bir xil
safarbar qgilish va byudjetdan to‘lanadigan tadbirlarni pul mablag‘lari
bilan uzluksiz ta’minlash magsadida byudjetni choraklar bo‘yicha
tagsimlash amalga oshiriladi.

Xarajatlar bo‘yicha byudjet ijrosi quyidagi bosgichlarga ega:
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— byudjet mablag‘lari oluvchilariga va tagsimlovchilariga byudjet
mablag‘larini ajratish va tasdiqlash;

—byudjet mablag‘lari oluvchilar tomonidan byudjet
majburiyatlarining gabul qilinishi (byudjet mablag‘lari oluvchilar
tomonidan rasmiylashtirilgan byudjetga talablar go*yish huquaqi);

— byudjet majburiyatlarining bajarilishini tasdiglash va tekshirish;

— bajarilgan majburiyatlar bo‘yicha xarajatlar va to‘lovlar.

Jahon amaliyotida g‘aznachilik, bank va aralash byudjet ijro tizimi
mavjud.

G*aznachilik tizimida byudjet ijrosini tashkil gilish, ularning hisob
va byudjet mablag‘larini boshgarish maxsus moliya organi -
G*aznachilik tomonidan amalga oshirilib, u barcha byudjet mablag‘lari
oluvchilari va tagsimlovchilari uchun kassir sanaladi va byudjet
muassasalari nomidan va ularning topshirig‘iga ko‘ra to‘lovlarni amalga
oshiradi.

Bank tizimida byudjetlarni tashkil etish va ijrosi funksiyasini
Markaziy banki (tijorat banklari ishtiroki ham mumkin) bajaradi.

Byudjet hisobiga xizmat ko‘rsatishning aralash tizimida ham,
G*aznachilik, ham Markaziy bank tomonidan amalga oshiriladi.

Daromad bo‘yicha byudjet ijrosi quyidagilarni o*z ichiga oladi:

— byudjet daromadlarini yagona G‘aznachilik hisobvarag‘iga
o‘tkazish va gayd gilish (g“aznachilik tizimida byudjet ijrosi);

— tasdiglangan normativlarga muvofig davlat tartibot soliglarini
byudjetlar o‘rtasida tagsimlash;

— tegishli byudjetlarda daromadlarni gqayd gilish;

— ortigcha to‘langan daromadlar summasini gaytarish;

— byudjet daromadlarini hisoblash va byudjet tasnifiga muvofiq
daromad hagida hisobot tuzish.

Byudjet xarajatlari ijrosi byudjet xarajatlarini tasdiglash va
moliyalashtirish tartibini amalga oshirishni nazarda tutadi. Tasdiglash
quyidagilarni 0z ichiga oladi:

— davlat byudjetidan byudjet mablag*larini ajratish va tasdiqlash;

— davlat byudjetining majburiyatlari chegaralarini tasdiglash va
etkazish;
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— davlat byudjetining majburiyatlarini gabul gilish;

— davlat byudjetining to‘lov majburiyatlarini tasdiglash.

Byudjet ijrosi jarayonida xarajatlarning rejaviy miqdorida, masalan,
daromadlar bo‘yicha prognozning bajarilmasligi yoki ortig‘i bilan
bajarilishi ogibatida o‘zgarishlar kuzatilishi mumkin.

Byudjet ijrosi moliya yoki byudjet yili davomida amalga oshiriladi.
Uning boshlanishi va vagt chegaralari turli mamlakatlarda turlicha, bu
tarixiy an’analar, shuningdek, parlament sessiyalarining muddatlariga
bog‘lig. Misol uchun: Fransiya, Germaniya, Italiya, Belgiya, Rossiya,
Qozog‘iston, O‘zbekistonda byudjet yili 1 yanvarda; Yaponiya, Buyuk
Britaniya, Kanadada — 1 apreldan; Shvetsiya, Norvegiya, Pokistonda — 1
Iyuldan; Qo‘shma Shtatlarda — 1 oktyabrdan boshlanadi.

Byudjet ko‘rsatkichlarini igtisodiy jihatdan oqgilona, to‘g‘ri
shakllantirishni nazorat qilish; daromadlarni safarbar etishning to‘ligligi;
byudjet mablag‘laridan magsadli va samarali foydalanish; yuridik va
jismoniy shaxslar — byudjetga solig va yig‘im to‘lovchilar yoki byudjet
mablag‘lari oluvchilar soliq va byudjet gonunchiligiga rioya qilishi
byudjet jarayonining majburiy elementi sanaladi.

Byudjet nazorati hukumatning vakolatli organlari, Hisob palatasi
(parlament nazorati), moliya va solig organlari (ma’muriy nazorat)
tomonidan amalga oshiriladi.

Davlat byudjetining ijrosi to‘g‘risida hisobot tuzish wva uni
Parlament tomonidan tasdiglash — byudjet jarayonining so‘nggi bosgichi
bo‘lib, moliya vyili tugaganidan so‘ng boshlanadi. Byudjet ijrosi
to‘g‘risida hisobotga muvofiq byudjet ijrosining turli jihatlari tahlil
gilinadi. Byudjet ijrosi tahlilini o‘tkazish uchun muayyan metod va
vositalardan foydalaniladi.

Byudjet tahlili quyidagi metodlar bo‘yicha amalga oshiriladi:

— taqgoslash — hisobot davridagi byudjet ko‘rsatkichlari
rejalashtirilgan yoki bazis (o‘tgan davrlar uchun) ko‘rsatkichlar bilan
tagqoslanadi. Zarur hollarda ko‘rsatkichlarning tagqoslanuvchanligini
ta’minlash uchun ularning korrektirovkasi amalga oshiriladi (masalan,
inflyatsiyaning yugori sur’atlarida, taggoslanayotgan ko‘rsatkichlarning
har xilligida va boshqalarda);
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— guruhlash — ko‘rsatkichlar analitik hisob-kitoblarni amalga
oshirishga imkon beradigan, muayyan hodisalarning rivojlanishidagi
muayyan tendensiyalarni, ularning o‘zaro bog‘ligligi, ko‘rsatkichlarning
0‘zgarishiga ta’sir qiluvchi omillarni aniglashga mo‘ljallangan
jadvallarga bo‘linadi va guruhlanadi;

— zanjirli almashtirish (eliminatsiya) — alohida hisobot ko‘rsatkichini
bazaviy ko‘rsatkichga almashtirish amalga oshirilib, bunda golgan bazis
ko‘rsatkichlar o‘zgarishsiz goladi. Bu esa alohida omillarning jamlanma
byudjet ko‘rsatkichiga ta’sirini aniglash imkonini beradi.

Byudjet  tahlili  uchun instrumentariy  sifatida  byudjet
koeffitsiyentlari — ayrim mutlag byudjet ko‘rsatkichlarining boshgalarga
nisbatini  ifodalovchi  hududning moliyaviy ahvolining nisbiy
ko‘rsatkichlari qo‘llanilishi mumkin. Byudjet koeffitsiyentlari turli
hududlarning moliyaviy ahvoli ko‘rsatkichlarini solishtirish, shuningdek,
hududlarning moliyaviy holatidagi ko‘rsatkichlar va tendensiyalarni
rivojlantirish dinamikasini aniglash uchun ishlatilishi mumkin.

Byudjet tahlili daromad va xarajatlar bo‘yicha alohida amalga
oshiriladi. Byudjet tahlili uchun quyidagilar go‘llanilishi mumkin:

—gorizontal tahlil, uning borishi davomida joriy byudjet
ko‘rsatkichlari  o‘tgan davr ko‘rsatkichlari  bilan, shuningdek,
hagigatdagi  ko‘rsatkichlar  rejalashtirilgan  ko‘rsatkichlar  bilan
solishtiriladi;

—vertikal tahlil, buning natijasida byudjet tuzilmasi, yakuniy
ko‘rsatkichda alohida byudjet ko‘rsatkichlarining ulushi va ularning
umumiy natijalarga ta’siri aniglanadi;

—trend tahlil, byudjet ko‘rsatkichlarining dinamikasi o‘zgarishi u
tendensiyalarini aniglash uchun olib boriladi. Ushbu tahlil jarayonida
bir necha vyillar uchun rejalashtirilgan yoki hisobot ko‘rsatkichlari
tagqoslanadi.  Retrospektiv  tahlil  asosida  kelgusi  byudjet
ko‘rsatkichlarini prognozlash mumkin;

—omilli tahlil, uning mohiyati alohida omillarning byudjet
ko‘rsatkichlariga ta’sirini aniglashdan iborat (masalan, byudjet
muassasalari xodimlarining soni, ushbu muassasalarning faoliyat davri,
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narxlar darajasi, inflyatsiya indeksi va hokazo omillarning ijtimoiy-
madaniy tadbirlarga xarajatlar ko‘rsatkichlari qiymatiga ta’siri).

Tahliliy ishlar jarayonida byudjetning daromad va Xxarajat
gismlarining mutlaq ko‘rsatkichlari, nisbiy ko‘rsatkichlar — byudjet
koeffitsiyentlari (o*z daromadlari bilan ta’minlanganligi, o‘z va tartibga
solinadigan daromadlarning nisbati va boshqgalar) go‘llanishi mumkin;
byudjet  ko‘rsatkichlarining rivojlanish  tendensiyalari, byudjetni
shakllantirish va ijro etish jarayoniga alohida omillarning ta’sirini
miqgdoriy va sifat jihatlari aniglanadi.

Barcha darajadagi byudjetlarni shakllantirish, ko‘rib chiqish,
tasdiglash va ijro hisoboti davlatning milliy valyutasida amalga
oshiriladi.

4.4. O‘zbekiston Respublikasida byudjet jarayoni

Byudjet faoliyatining birinchi bosqichi — byudjet loyihasini tuzish
har vyili O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
belgilangan muddatlarda O°‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
tomonidan quyidagilarga yuboriladigan keyingi moliya yili uchun
byudjet so‘rovi bilan boshlanadi:

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashiga, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimlariga, davlat maqgsadli jamg‘armalarini
tagsimlovchi organlarga — tegishli byudjetlar va davlat magsadli
jamg‘armalari loyihalarini tayyorlash uchun;

— respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag*lari
oluvchilarga - byudjetdan ajratiladigan mablag‘larni  olishga
buyurtmalar tuzish uchun.

Byudjet so‘rovini olganidan keyin mahalliy hokimiyat organlari uch
kun mobaynida tegishli byudjet loyihalarini ishlab chiqish, ushbu
loyihalarni tayyorlash tartibini va muddatini belgilash to‘g‘risida garor
gabul giladi.

Mahalliy hokimiyat organlari garorlari gabul gilinganidan so‘ng uch
kun ichida Qoragalpog‘iston Respublikasi Moliya vazirligi, viloyatlar va
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Toshkent shahar moliya organlari quyidagi organlarga byudjet
so‘rovlarini yuboradilar:

—tumanlar va shaharlar hokimliklariga — tegishli byudjet loyihalarini
tayyorlash uchun;

—Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetidan, viloyatlar va Toshkent
shahar Dbyudjetlaridan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilarga — Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy
byudjetlardan byudjet mablag‘lari olishga buyurtmalar tuzish uchun.

Viloyatga  bo‘ysunadigan  shaharlarning, = Qoragalpog‘iston
Respublikasi va viloyatlar tarkibiga kiruvchi tumanlarning hamda
shaharlar tarkibiga kiruvchi tumanlarning hokimlari byudjet so‘rovi
olinganidan keyin uch kunlik muddat ichida tegishli byudjetlar
loyihalarini tuzish va bu loyihalarni tayyorlash tartibini hamda
muddatlarini belgilash yuzasidan garorlar gabul giladi.

Tuman va shahar hokimliklarining moliya organlari tegishli byudjet
loyihalari tuzish hagida garorlar gabul gilinganidan keyin uch kunlik
muddat ichida shu tuman va shahar byudjetlaridan moliyalashtiriladigan
byudjet mablag‘larini oluvchilarga byudjet so‘rovlari yuboradilar -
tumanlar va shaharlarning byudjetlaridan byudjet mablag‘lari olish
uchun asoslangan buyurtmalar tuzish uchun.

Byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar olish uchun Dberiladigan
buyurtma shakli va uni tuzish tartibi O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi tomonidan belgilanadi.

Kelgusi moliya yiliga byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar olishga
buyurtmalar:

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjetidan va mahalliy
byudjetlardan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari oluvchilar
tomonidan — joriy yilning birinchi iyunidan kechiktirmay tegishli moliya
organlariga;

— respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilar tomonidan - joriy vyilning 1 iyulidan kechiktirmay
O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga tagdim etiladi.

Kelgusi moliya yiliga tegishli byudjetlar loyihalari:
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tumanlar va shaharlar hokimliklari moliya organlari tomonidan —
mahalliy hokimiyat vakillik organlari belgilagan tartibda va
muddatlarda, biroq joriy yilning 25 iyunidan kechiktirmay yugori moliya
organlariga;

Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimlari, davlat magsadli jamg‘armalarini
tagsimlovchi organlar tomonidan — O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi tomonidan belgilangan tartibda va muddatlarda, biroq joriy
yilning birinchi iyulidan kechiktirmay O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligiga tagdim etiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi kelgusi moliya yiliga
mo‘ljallangan Davlat byudjeti loyihasini tayyorlaydi, uni joriy yilning 15
sentyabrigacha O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasiga yuboradi
hamda Davlat byudjeti loyihasini O‘zbekiston Respublikasi Hisob
palatasining tegishli xulosasi bilan birga joriy yilning 1 oktyabrigacha
O*zbekiston Respublikasi VVazirlar Mahkamasiga tagdim etadi.

Davlat byudjetining daromad qismi loyihasini tuzish tartibi.
Qoragalpog‘iston Respublikasi Moliya vazirligi, viloyatlar va Toshkent
shahar moliya boshgarmalari olingan daromadlar bo‘yicha hisoblash
shakllarini tagdim etish muddatini ko‘rsatgan holda tuman va shahar
hokimligining moliya bo‘limlariga, shuningdek, Qoragalpog‘iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar davlat soliq
boshgarmalariga yuboradi.

Tuman va shahar hokimliklarining moliya bo‘limlari olingan
daromadlar bo‘yicha hisoblash shakllarini tagdim etish muddatini
ko‘rsatgan holda tegishli tuman va shahar solig inspeksiyalariga
yuboradi.

Quyi moliya organlari tegishli soliq organlari bilan birgalikda
tegishli byudjetlarning daromad gismi loyihasini tuzish uchun yugori
moliya organlariga tayyorlangan buyurtmalarni tagdim etadi.

O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi quyi moliya organlari,
Davlat solig va bojxona go‘mitasidan tegishli buyurtmalarni olgach,
davlat byudjeti loyihasi kiritish uchun davlat byudjeti daromadlarining
kontingenti ko‘rsatkichlari loyihasini tayyorlaydi.

114



Davlat byudjeti daromadlarining kontingenti ko‘rsatkichlari loyihasi
O‘zbekiston Respublikasi bo‘yicha umumiy va Qoragalpog‘iston
Respublikasi, viloyatlar hamda Toshkent shahar kesimida tuziladi.

Qoraqgalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
byudjetlarining daromad va xarajatlarini balanslash uchun tegishli
byudjetlarga umumdavlat soliglaridan ajratmalarni tartibga solish rejasi
tuziladi.

Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
byudjetlari loyihasining daromad gismining belgilash uchun O“zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi Davlat byudjeti bosh boshgarmasi
tomonidan Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti, viloyatlar va
Toshkent shahar byudjetlariga umumdavlat soliglaridan ajratmalarni
tartibga solish rejasi tuzilib, unda quyidagilar belgilanadi:

—Respublika byudjeti, Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti,
viloyatlar va Toshkent shahar byudjetlariga tartibga soluvchi
umumdavlat soliglaridan ajratmalar normativi va miqdori;

—respublika byudjeti, Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti,
viloyatlar va Toshkent shahar byudjetlariga biriktirilgan umumdavlat
soliglari ro“yxati va migdori;

—Qoraqgalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
byudjetlariga biriktirilgan mahalliy soliglar va yig‘imlar ro‘yxati hamda
miqdori.

Tartibga solish rejasi mahalliy byudjetlarga umumdavlat
soliglaridan ajratmalar miqgdori va normativlarini, quyi turuvchi
byudjetlarga ushbu byudjetlarning daromad va xarajatlarini balanslash
uchun ajratilgan dotatsiyalar (subvensiyalar) hajmi.

Tartibga solish rejasi o‘z tarkibida boshga quyi turuvchi hudud
byudjetiga ega har bir hudud byudjeti uchun tuziladi, har yili keyingi
moliya yili uchun byudjet loyihalarini tuziladi va moliya yili yakuni
bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining yozma
xabarnomasi yaratiladi.

Davlat byudjetining xarajat gismi loyihasini tuzish tartibi. Byudjet
mablag‘lari oluvchilar byudjet so‘rovini olgach, quyi tashkilotlardan
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olingan ma’lumotlar asosida uni o‘rganib chigadi va byudjetdan mablag®
ajratish uchun buyurtmalar tuzadi.

Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilar byudjet mablag‘lari olish uchun byudjet tasnifining tegishli
bo‘limlari bo‘yicha buyurtma tuzadilar: bo‘limlar, boblar, paragraflar va
xarajatlar moddalari, choraklar bo‘yicha ajratilmagan holda umumiy
yillik migdor.

Byudjet mablag‘lari olish uchun buyurtma har bir byudjet
mablag‘lari oluvchilarga, o‘tkaziladigan tadbirlarga iqgtisodiy tasnif
moddalari kesimida tuziladi. Byudjet mablag‘lari olish uchun individual
buyurtmalar asosida byudjet mablag‘larining Bosh tagsimlovchisi
tomonidan unda keltirilgan har bir paragraf bo‘yicha umumiy buyurtma
tuziladi.

Paragraflar bo‘yicha buyurtmalar, zaruratga ko‘ra, ularga har bir
byudjet mablag‘lari oluvchilarga ilovalar bilan O“zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligining tegishli moliya boshgarmalariga tagdim etiladi.

Byudjet mablag‘lari oluvchilarning byudjet mablag‘larini olish
uchun buyurtmalari O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining
moliyalashtiruvchi boshgarmalari tomonidan ko‘rib chigiladi va
tekshiriladi.

Byudjet mablag‘lari oluvchilarning byudjet mablag‘larini olish
uchun tagdim etgan buyurtmalarini ko‘rib chigish va tekshirish
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining moliyalashtiruvchi
boshgarmalari tomonidan byudjet mablag‘lari oluvchilarning vakillari
ishtirokida amalga oshiriladi.

Byudjet mablag‘lari oluvchilarning byudjet mablag‘larini olish
uchun buyurtmalarni ko‘rib chigish jarayonida O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligining tarmoq boshgarmalari:

— kelgusi yil uchun xarajatlar va ularni goplash manbalarini
aniglash, shuningdek, xarajatlar smetasini tuzishda joriy narxlar, ish
hagi, moddiy va pul sarflari me’yorini hisoblashda go‘llash to‘g‘riligini
tekshiradi;
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— byudjet mablag‘larini olish uchun buyurtmalarni aniglashtiradi,
zarurat tug‘ilganda, ularga ko‘rib chigish natijalariga bog‘liq ravishda
o‘zgartirishlar Kiritadi.

Respublika byudjeti xarajatlariga O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining zaxira jamg‘armasini shakllantirish uchun ajratmalarni
ham oz ichiga oladi.

O*zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti tarkibida
konsolidatsiyalashgan davlat maqgsadli jamg‘armalarining byudjet
loyihalariga (O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Respublika yo‘l jamg‘armasi, Davlat mulkini boshgarish bo‘yicha
O‘zbekiston Respublikasi davlat go‘mitasining maxsus hisobi,
Bandlikka ko‘maklashish davlat jamg‘armasi, O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasi
Respublikasi) kiradi.

Har yili davlat magsadli jamg‘armalarini tagsimlovchi organlar
O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan yuborilgan
byudjet so‘rovi asosida keyingi moliya yili uchun davlat magsadli
jamg‘armalari byudjetlari loyihalarini tayyorlaydi.

Loyihalarda kelgusi moliya yili uchun daromad manbalari bo‘yicha
tushumlar va har bir davlat maqgsadli jamg*‘armasi bo*yicha mablag‘larni
sarflash yo*nalishi aks ettiriladi.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi davlat magsadli
jamg‘armalarining tagsimlovchi organlari hamkorligida tagdim etilgan
davlat maqgsadli jamg‘armalarining byudjetlari loyihalarini ko‘rib
chigadi, zaruratga ko‘ra, tagdim etilgan loyihalarga aniglik Kiritish
bo‘yicha takliflar bildiradi.

O*“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi o‘zi tuzgan respublika
byudjeti loyihasi, ko‘rib chigilgan Qoragalpog‘iston Respublikasi
byudjeti loyihasi, viloyatlar va Toshkent shahar byudjetlari loyihalari,
shuningdek, davlat magsadli jamg‘armalari byudjetlari loyihalari
asosida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga tagdim etish
uchun O“zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti loyihasini tuzadi.

Keyingi moliya vyili uchun O‘zbekiston Respublikasi Davlat
byudjeti loyihasi quyidagilarni o°z ichiga oladi:
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— byudjet tasnifiga muvofiq aks ettirilgan davlat byudjeti daromad
va Xarajatlari;

— Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
byudjetlariga.  umumdavlat  soliglaridan  ajratmalar  normativi,
shuningdek, ularning daromad va xarajatlari migdori (jumladan, byudjet
dotatsiyalari va subvensiyalari);

— Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
byudjetlarining nagd aylanma kassa mablag‘lari migdori;

— Of‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining zaxira
jamg‘armasi, Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent
shahar byudjetlarining zaxira jamg*‘armalari migdori, ularning doirasida
tegishli byudjetlarning mablag‘lari kutilmagan Xxarajatlarni goplashga
yo*naltirilishi mumkin;

— davlat byudjeti defitsitining chegaraviy miqgdori va uni
moliyalashtirish manbalari;

— kafolat jamg‘armasi, ichki va tashqi davlat qarzi, davlat
tomonidan beriladigan kreditlarning chegaraviy miqdori.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi vakolatli vazirliklar,
davlat qo‘mitalari, idoralar, shuningdek, tegishli tashkilotlar bilan
birgalikda quyidagi 7 hujjatni o‘z ichiga olgan byudjetnoma loyihasini
ishlab chigadi va 1 oktyabrgacha Ofzbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasiga kiritadi:

1) mamlakatni ijtimoiy-iqgtisodiy rivojlantirishning o‘tgan vyilgi
asosiy yakunlari va mamlakatni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishning
joriy yilgi yakunlarining prognoz bahosi;

2) O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasining tegishli xulosasi
bilan o‘tgan yilgi Davlat byudjeti ijrosi to‘g‘risidagi hisobot va joriy
yilgi Davlat byudjetining kutilayotgan ijrosi bahosi;

3) kelgusi yil uchun asosiy makroigtisodiy ko‘rsatkichlar;

4) O*zbekiston Respublikasi Hisob palatasining tegishli xulosasi
bilan mamlakat byudjet va solig siyosatining kelgusi yilgi asosiy
yo‘nalishlari loyihasi;

5) mamlakat byudjet va solig siyosatining kelgusi yilgi asosiy
yo‘nalishlariga sharhlar;
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6) davlat ichki va tashgi garzlari hamda ular bo‘yicha xarajatlar
holati to‘g‘risidagi ma’lumotlar;

7) O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasining tegishli xulosasi
bilan kelgusi moliya yiliga mo‘ljallangan Davlat byudjeti loyihasi.

Byudjetnoma O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
tomonidan joriy yilning o‘n beshinchi oktyabridan kechiktirmay
O*zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga kiritiladi.

Kelgusi moliya yiliga mo‘ljallangan Davlat byudjeti loyihasini
tayyorlash jarayonini muvofiglashtirish va nazorat gilishni O*zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi Raisi yoki uning topshirig‘iga ko‘ra
O*zbekiston Respublikasining Bosh vaziri amalga oshiradi.

Byudjet faoliyatining ikkinchi bosqichi byudjetni ko‘rib chigish va
tasdiqlash hisoblanadi.

Oliy Majlis Qonunchilik palatasida Byudjetnomani ko‘rib chigish
Byudjet va igtisodiy islohotlar go*mitasi tomonidan amalga oshiriladi.

Davlat byudjeti O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan
gabul gilinadi.

Davlat byudjetiga muvofiq quyidagilar gabul gilinadi:

— Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti, viloyatlar va Toshkent
shahar byudjetlari — Davlat byudjeti gabul gilinganidan keyin ikki
haftalik muddat ichida tegishli ravishda Qoragalpog‘iston Respublikasi
Jo‘gorg‘i Kengesi hamda viloyatlar va Toshkent shahar hokimiyat
vakillik organlari tomonidan;

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi va viloyatlar tarkibiga kiruvchi
tumanlar va shaharlar byudjetlari — Qoragalpog‘iston Respublikasi va
viloyatlar byudjetlari gabul gilinganidan keyin bir haftalik muddat ichida
tuman, shahar hokimiyat vakillik organlari tomonidan;

— shaharlar tarkibiga kiruvchi tumanlar byudjetlari va tuman
bo‘ysunuvidagi shaharlar byudjetlari - belgilangan muddatlarda
mabhalliy hokimiyatning yuqori turuvchi vakillik organlari tomonidan.

Byudjet faoliyatining uchinchi bosgichi byudjet ijrosi va uning ijro
etilishi ustidan nazorat hisoblanadi.

Davlat byudjeti gabul gilinganidan keyin O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi:
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— Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimliklari e’tiboriga Qoragalpog‘iston Respublikasi
byudjeti, viloyatlar va Toshkent shahar byudjetlari daromadlari va
xarajatlari miqdorini, shuningdek kelgusi moliya yili uchun ularga
respublika byudjetidan ajratiladigan byudjet dotatsiyalari va byudjet
subvensiyalari migdorini va byudjetga oid boshga ko‘rsatkichlarni — uch
kunlik muddat ichida;

— O‘zbekiston Respublikasi Davlat solig go‘mitasi va O‘zbekiston
Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi e’tiboriga Davlat byudjeti
daromadlarining tasdiglangan miqdorini — bir haftalik muddat ichida;

— respublika byudjetidan  moliyalashtiriladigan tashkilotlar,
shuningdek, davlat maqgsadli jamg‘armalarini tagsimlovchi organlar
e’tiboriga ular uchun belgilangan daromadlar va xarajatlar migdorini —
o‘n kunlik muddat ichida yetkazadi.

Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar
gabul gilinganidan keyin tegishli moliya organlari bir haftalik muddat
ichida:

— davlat solig xizmatining tegishli mahalliy organlari e’tiboriga —
Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar
daromadlarining tasdiglangan miqdorini;

— Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlardan
moliyalashtiriladigan tashkilotlar e’tiboriga ular uchun belgilangan
byudjetdan ajratiladigan mablag*lar migdorlarini yetkazadi.

Byudjet parametrlari tasdiglanganidan so‘ng (40 kundan
kechiktirmay), moliya organlari tasdiglangan byudjetlar smetasi va
byudjet tashkilotlarining shtat jadvallarini ro‘yxatdan o*tkazadi.

Tashkilotlar quyidagi tartibda ro“yxatdan o‘tkazilishi lozim:

— O°“zbekiston Respublikasining respublika byudjetida bo‘lgan
tashkilotlar — O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligida;

— mahalliy byudjetlar va Toshkent shahar byudjeti,
Qoragalpog‘iston  Respublikasi  respublika  byudjetida  bo‘lgan
tashkilotlar — Qoragalpog‘iston Respublikasi Moliya vazirligi, viloyatlar
va Toshkent shahar moliya boshgarmasida;
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— shahar va tumanlar byudjetida bo‘lgan tashkilotlar — shahar,
tuman va tuman moliya bo‘limlarida.

Belgilangan muddatda moliya organlarida xarajatlar smetasi va
shtatlar jadvalini ro*yxatdan o‘tkazmagan byudjet tashkilotlarini moliya
organlari moliyalashtirmaydi, bank muassasalari esa to ro‘yxatdan
o‘tkazilmaguncha ushbu tashkilotlarning ish hagi va xarajatlari uchun
mablag‘ berishni to*xtadi.

Byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish amalga oshiriluvchi byudjet
parametrlari gabul gilingandan keyin 40 kundan ko‘p bo‘lmagan muddat
ichida byudjet tashkilotlarining xarajatlar smetasi va shtatlar jadvalini
ro‘yxatdan o‘tkazish tugamagunga gadar tashkilot xarajatlarini
moliyalashtirish  o‘tgan moliya vyili so‘nggi choragi uchun
rejalashtirilgan byudjet ajratmalarining uchdan bir gismidan oshmagan
migdorda amalga oshiriladi.

Byudjet tashkilotlarining rahbarlari tomonidan tasdiglangan shtat
jadvali ro‘yxatdan o‘tkazilishi kerak.

Vazirliklar va huqug-tartibot tuzilmalari idoralarining shtat jadvalini
ro‘yxatdan o‘tkazish O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi bilan
kelishilgan shakllarga muvofiq respublika byudjetidan
moliyalashtiriladigan har bir tarkibiy bo*linma uchun gabul gilinadi.

Namunaviy shtatlar belgilangan byudjet muassasalari va
tashkilotlarining shtat jadvallari namunaviy shtatlarga muvofiq va ular
tomonidan xarajatlar smetasida nazarda tutilgan mehnatga haq to‘lash
jamg‘armasi doirasida gabul gilinadi.

Namunaviy shtatlarni ish hajmiga ko‘ra muayyan byudjet
tashkilotlariga nisbatan go‘llash mumkin bo‘lmagan hollarda, ro‘yxatga
olish uchun rahbarlar tomonidan tasdiglangan shtat jadvallari gabul
gilinib, ushbu rahbarlarga o0°zi tomonidan o‘rnatilgan mehnatga haq
to‘lash jamg‘armasi doirasida shtatlarni tasdiglash huquqi berilgan.

Byudjet tashkilotlari xodimlarining lavozim maoshi va tarif
stavkalari mehnatga haq to‘lash bo‘yicha tasdiglangan smetaga muvofiq
belgilanadi, smetada nazarda tutilgan mehnatga haq to‘lash jamg*‘armasi
doirasida ro‘yxatga olish uchun gabul gilinadi.
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Byudjet tashkilotlari xodimlarining lavozim maoshi va tarif
stavkalariga avval ro‘yxatdan o‘tkazilganga nisbatan o‘zgarishlar
Hukumatning ish haqgini oshirish to‘g‘risida garoriga muvofiq,
shuningdek, o‘rnatilgan tartibda xodimlarni navbatdagi attestatsiyadan
o‘tkazishda va byudjet tashkilotlari uchun belgilangan mehnatga haq
to‘lash jamg‘armasi hisobida va doirasida o‘zgartirilishi mumkKin.
Bunday hollarda shtat jadvallari ro‘yxatga olinmaydi. Boshga barcha
hollarda shtat jadvaliga Kiritilgan o‘zgartirishlar tegishli moliya organlari
tomonidan ro‘yxatga olinishi kerak.

Ish hagi miqgdori tarifikatsiya bo‘yicha aniglanadigan, ya’ni, ushbu
xodimlarga attestatsiya natijalariga ko‘ra berilgan tegishli malaka toifasi
mavjudligiga, ularning ish vaqtining hagigatdagi hajmiga va boshgalarga
bog‘lig mehnatga haqg to*lash jamg*‘armasi shtat jadvalida keltiriladi va u
rahbar hamda bosh buxgalter (buxgalter) tomonidan imzolangan
tarifikatsiya ro‘yxati bo‘yicha mehnatga hag to‘lash jamg‘armasiga
muvofiq bo‘lishi lozim.

Xodimlarni moddiy rag‘batlantirish uchun maxsus jamg‘arma
ajratilgan mehnatga haq to‘lash jamg‘armasining 15 foizi miqdorida
ro‘yxatga olinadi.

Stipendiya jamg‘armasi byudjet tashkilotlarining xarajatlar smetasi
hisob-kitoblariga muvofiq ro‘yxatga olinadi.

“Boshga xarajatlar” guruhi xarajatlar yoyilmasiga, xarajatlar
smetasi hisob-kitobiga va xarajatlar smetasida tasdiglangan ushbu
guruhga muvofigligini tekshirish bilan to‘lig‘icha ro‘yxatdan o‘tkazish
uchun gabul gilinadi.

O*zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti mablag‘larini sarflash.

Byudjet mablag‘lari  oluvchilarning  xarajatlari  byudjetdan
ajratiladigan mablag‘lar doirasida moliya vyili uchun tasdiglangan
xarajatlar smetasi asosida tayinlash sertifikatini muayyan davrga va
summaga rasmiylashtirish orgali, shuningdek, byudjet mablag‘lari
oluvchining tovar yetkazib beruvchi (ish bajaruvchi, xizmat
ko‘rsatuvchi) bilan tuzilgan, ushbu qonunga muvofig ro‘yxatdan
0‘tkazilgan shartnomasi asosida:
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— respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan tashkilotlar bo*yicha
— gonun hujjatlarida belgilangan tartibda O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi G*aznachiligi yoki uning hududiy bo‘linmalari
tomonidan;

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjetidan yoki mahalliy
byudjetlardan moliyalashtiriladigan tashkilotlar bo‘yicha — O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi G*aznachiligining hududiy bo‘linmalari
tomonidan to*lanadi.

Tayinlash sertifikatlarini tayyorlash, rasmiylashtirish, berish, ijro
etish va hisobga olish tartibi O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
tomonidan belgilanadi.

Respublika byudjeti, Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va
barcha  darajadagi  mahalliy  byudjetlarning yagona (g‘azna
hisobvarag‘idagi byudjet mablag‘lari qoldiglari tasdiglangan miqdorda
aylanma kassa mablag‘i me’yorini shakllantirishga yo‘naltiriladi.

Yuridik shaxs magomiga ega bo‘lgan byudjet tashkiloti tomonidan
tejab golingan byudjet mablag‘lari olib go‘yilmaydi va ular Byudjet
tashkilotining  rivojlantirish ~ jamg‘armasiga  o‘tkaziladi, kapital
go‘yilmalarni moliyalashtirish uchun nazarda tutilgan mablag‘lar
bundan mustasno.

Agar kelgusi moliya yili uchun Davlat byudjeti yil boshlangunga
gadar gabul gilinmagan bo‘lsa, u holda Davlat byudjeti gabul gilingunga
gadar bo‘lgan davrda davlat xarajatlari quyidagi shartlarga rioya etilgan
holda amalga oshiriladi:

— boshlangan moliya yilidagi xarajatlar O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan tartibda avvalgi moliya
yilining oxirgi choragidagi byudjetdan ajratiladigan mablag‘larning 1/3
gismidan ortiq bo‘lmagan miqdorlarda, ularni boshlangan moliya yilida
amalga  oshirilishi  rejalashtirilmagan  xarajatlar ~ summasiga
aniqglashtirilgan holda, har oyda amalga oshiriladi;

— byudjet mablag‘lari oluvchilarning xarajatlari har choraklik oyma-
oy bo‘lingan muvaggat xarajatlar smetasi va byudjet mablag‘lari
oluvchining tovar yetkazib beruvchi bilan tuzilgan va ro‘yxatdan
0‘tkazilgan shartnomasi asosida amalga oshiriladi;
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— avvalgi moliya yilida gilinmagan byudjet xarajatlari amalga
oshirilmaydi;

— avvalgi moliya yilida amalda bo‘lgan soliq solish va majburiy
to‘lovlar to‘lash tartibi Davlat byudjeti gabul gilingunga gadar o‘z
kuchini yo‘gotmaydi.

Davlat byudjeti moliya yili boshlanganidan keyin gabul gilingan
tagdirda xarajatlarning umumiy summasi moliya yili mobaynida gabul
gilingan Davlat byudjetiga muvofiglashtirilishi kerak.

Byudjetdan ajratiladigan mablag‘larga moliya vyili mobaynida
o‘zgartirishlar kiritish bir byudjet mablag*lari oluvchisi uchun byudjet
mablag‘larining kamaytirilishi boshga byudjet mablag‘lari oluvchisi
uchun byudjet mablag‘larining tegishli ravishda ko*paytirilishini nazarda
tutgan tartibda:

1) tasdiglangan byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar hajmining o‘n
foiziga gadari:

Davlat byudjetida ko‘rsatib o‘tilgan byudjet mablag‘lari oluvchilar
uchun — O*‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining tagdimnomasiga
binoan O‘zbekiston Respublikasi VVazirlar Mahkamasi tomonidan;

respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilar uchun - O°‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
tomonidan;

Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlardan
moliyalashtiriladigan  byudjet mablag‘lari  oluvchilar uchun -
O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi bilan kelishilgan tegishli
moliya organlarining tagdimnomasiga binoan Qoragalpog‘iston
Respublikasi Vazirlar Kengashi va tegishli hokimlar tomonidan (kapital
go‘yilmalar moddalari bundan mustasno);

2) tasdiglangan byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar hajmining 10
foizidan ortig‘i:

Davlat byudjetida ko‘rsatib o‘tilgan byudjet mablag*lari oluvchilar
uchun — O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan;

respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilar uchun — O*zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan
belgilanadigan tartibda O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining
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tagdimnomasiga binoan O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
tomonidan;

Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlardan
moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari oluvchilar uchun — tegishli
moliya organlarining O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi bilan
kelishilgan tagdimnomasiga binoan Qoragalpog‘iston Respublikasi
Jo‘gorg‘i Kengesi hamda joylardagi tegishli hokimiyat vakillik organlari
tomonidan (kapital qo‘yilmalar moddalari bundan mustasno) amalga
oshiriladi.

Byudjet mablag‘lari oluvchining so‘roviga binoan moliya yili uchun
unga nazarda tutilgan byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar ayrim
moddalar bo‘yicha (kapital qo‘yilmalar moddalari bundan mustasno)
boshga moddalar bo‘yicha byudjetdan ajratiladigan mablag‘lari teng
migdorda kamaytirilgan va mazkur byudjet mablag‘lari oluvchi uchun
nazarda tutilgan byudjetdan ajratiladigan mablag‘larning umumiy hajmi
saglab golingan holda dastlabki hajmining 15 %iga gadar ko‘paytirilishi
mumkin. Byudjetdan ajratilgan mablag‘larga mazkur o‘zgartirishlar:

— respublika byudjetidan ajratiladigan byudjet mablag‘lariga —
O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan;

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlardan
ajratiladigan byudjet mablag‘lariga — O*“zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi belgilagan tartibda tegishli moliya organlari tomonidan
Kiritiladi.

Davlat byudjetini belgilangan parametrlar doirasida ijro etish,
Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘gorg‘i Kengesi va mahalliy hokimiyat
vakillik organlari, agar muayyan harakatlari byudjet defitsitining qonun
hujjatlarida belgilangan eng yugori darajasidan oshib ketishiga olib
keladigan bo‘lsa, Davlat byudjeti daromadlarini gisgartiruvchi yoki
xarajatlarini oshiruvchi biron-bir harakat gilishga haqli emaslar.

Mahalliy byudjetlar gabul gilinganidan keyin moliya yili mobaynida
ayrim turlar bo‘yicha byudjet daromadlarini gisqgartirishga olib keluvchi
Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Jo‘gorg‘i Kengesi va tegishli mahalliy
hokimiyat vakillik organining garori, agar unda boshga turlar bo‘yicha
daromadlarni ko“paytirish va (yoki) byudjet xarajatlari tegishli migdorda
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gisqartirilishi kerak bo‘lgan moddalar nazarda tutilgan bo‘lsagina, gabul
qgilinishi va amalga Kiritilishi mumkin,

Agar Davlat byudjeti gabul gilinganidan keyin moliya vyili
mobaynida Davlat byudjetidan olingan byudjet mablag‘larini
ko‘paytirish (kamaytirish) to‘g‘risida garor gabul gilinadigan bo‘lsa,
O‘zbekiston  Respublikasi  Moliya vazirligi, Qoraqgalpog‘iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar moliya organlari tomonidan
tegishli darajadagi byudjetlar hajmiga o‘zgartirishlar kiritiladi.
Xarajatlarni ko‘paytirish yoki ularni gisqartirish byudjetlar o‘rtasida
0‘zaro hisob-kitob qilish yo‘li bilan amalga oshiriladi. Byudjetlar
o‘rtasida o‘zaro hisob-kitob o‘tkazish tartibi O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi tomonidan belgilanadi.

Solig va byudjet to‘lovlari intizomini mustahkamlash yuzasidan
ko‘rilgan chora-tadbirlar natijasida mahalliy byudjetlarga tasdiglangan
ko‘rsatkichlardan tashqgari tushgan qo‘shimcha daromadlar aylanma
kassa mablag‘i me’yori tasdiglanganidan kam bo‘lmagan migdorda
saglanib qolgan taqdirda qabul qilingan byudjetdagidan tashqari
xarajatlarga yo‘naltirilishi mumkin.

Davlat byudjeti daromadlari va xarajatlarini boshgarish O*zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan amalga oshiriladi.

Agar yil mobaynida davlat daromadlari ancha gisgargan va Davlat
byudjetining oldindan belgilangan defitsiti qonun hujjatlarida
belgilangan chegara miqgdoridan oshadigan bo‘lsa, O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi Davlat byudjetining xarajatlarini
alohida moddalar bo‘yicha gisqartirish to‘g‘risida gonun hujjatlarida
nazarda tutilgan tartibda O*zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga taklif
Kiritadi.

Turli darajadagi  byudjetlarning daromadlari va xarajatlari
o‘rtasidagi vaqtinchalik tafovutni to‘g‘rilash maqgsadida moliya vyili
mobaynida ularga tegishli byudjetlardan byudjet ssudalari ajratilishi
mumkin. Byudjet ssudalarini berishning eng kech muddati va tartibi
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan belgilanadi.

Turli darajadagi  byudjetlarning daromadlari va xarajatlari
o‘rtasidagi vagtinchalik tafovutni moliya yili mobaynida aylanma kassa
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mablag‘i me’yori hisobiga uni moliya yili oxirigacha tasdiglangan
hajmga qadar tiklagan holda, byudjet mablag‘larining foydalanilmagan
goldiglari hisobiga, shuningdek, gonun hujjatlarida belgilangan tartibda
davlatning qisqa muddatli gimmatli qog‘ozlarini chigarish hisobiga
goplash mumkin.

Davlat byudjetining kassa ijrosini tashkil etish, shuningdek, uning
davlat daromadlari va xarajatlarini hisobga olish O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan Ofzbekiston Respublikasi
Markaziy banki bilan birgalikda amalga oshiriladi. Ofzbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi G‘aznachiligi va uning hududiy
bo‘linmalari Davlat byudjetining kassa ijrosini ta’minlaydi. Banklar
O*zbekiston Respublikasi Markaziy bankining topshirig‘iga binoan
Davlat byudjetining kassa ijrosi operatsiyalarini bajaradi.

Byudjet mablag*lari oluvchilarning xarajatlari ularning O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi G‘aznachiligida yoki uning hududiy
bo‘linmalarida ochilgan shaxsiy hisobvaraqlaridagi byudjetdan ajratilgan
mablag‘lar qoldiglari doirasida to‘lov topshirignomalari bo‘yicha
amalga oshiriladi.

O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjetining daromadlari ijrosi.
O‘zbekiston  Respublikasi  Davlat  byudjetining  daromadlariga
O‘zbekiston  Respublikasining  “Byudjet  kodeksini  tasdiglash
to‘g‘risida”gi qonunining 11-moddasida nazarda tutilgan tushumlar
Kiritiladi.

Daromadni byudjetga o‘tkazish solig organlari, bojxona organlari va
amaldagi qonun hujjatlariga muvofig shunga vakolatli boshga davlat
organlari tomonidan amalga oshiriladi.

Ortigcha kelib tushgan summa (ortigcha to‘lov)ni hisobga olish yoki
gaytarish O‘zR Solig va Bojxona kodekslari hamda tegishli
yo‘rignomasida belgilangan tartibda amalga oshiriladi.

Respublika byudjetiga O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksida
belgilangan umumdavlat soliglari o‘tkaziladi. Bunda tartibga soluvchi
umumdavlat soliglari har yili tasdiglanadigan normativlarga muvofiq
respublika byudjetiga kelib tushadi.
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Alohida umumdavlat soliglari to‘lig miqdorda respublika byudjeti
yoki Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
byudjetlari o*tkaziladi.

Solig to‘lovchilar to‘lagan tartibga soluvchi umumdavlat soliglari
migdori O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
tasdigqlangan normativlarga muvofiq tegishli banklardan respublika
byudjetiga ushlab golinadi va O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki
tomonidan belgilangan tartibda respublika byudjetining asosiy hisobiga
0‘tkaziladi.

Hududlar byudjetlariga tartibga soluvchi umumdavlat soliglarining
bir qismi, mahalliy byudjetga biriktirilgan umumdavlat soliglari,
shuningdek, mahalliy soliglar va yig‘imlar o‘tkaziladi. Bunda tartibga
soluvchi umumdavlat soliglari har vyili tasdiglanadigan normativlarga
muvofiq hududlarning byudjetlariga o‘tkaziladi.

Yugori hududiy hokimiyat organlari tomonidan quyi byudjetlarga
tartibga soluvchi soliglarni tagsimlash tartibi O‘zbekiston Respublikasi
Davlat byudjetini tuzish va ijro etish qoidalari bilan belgilab berilgan.

Byudjet mablag‘lari oluvchilar ular uchun byudjet mablag‘larini
ajratish ko‘zda tutilgan byudjetdan moliyalashtiriladi.

Byudjet mablag‘lari oluvchilarni moliyalashtirishga ajratiladigan
mablag‘lar ularning bo‘ysunish tamoyilidan kelib chiggan holda tegishli
byudjetda ko‘zda tutiladi va tegishli byudjetlarning daromad va
xarajatlarining yillik ro‘yxatida nazarda tutilgan ajratmalar chegarasida
amalga oshiriladi (byudjet ijrosi jarayonida unga o‘rnatilgan tartibda
Kiritilgan o‘zgarishlar hisobga olingan holda).

Davlat magsadli jamg‘armalarining byudjetlari gonun hujjatlariga
muvofiq ushbu jamg‘armalarning tagsimlovchi organlari tomonidan ijro
etiladi.

Davlat magsadli jamg‘armalarining tagsimlovchi organlari
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan
muddat va tartibda O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga tegishli
jamg‘armalarning ijrosi to‘g‘risida hisobot beradi. O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi va uning hududiy bo‘linmalari respublika
byudjeti va hududlar byudjetlarining ijrosi hisobini yuritadi.
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Moliya organlarida byudjet ijrosining buxgalteriya hisobi
“Qoragalpog‘iston Respublikasi va mahalliy byudjetlarning moliya
organlarida byudjet ijrosining buxgalteriya hisobi to‘g‘risida”gi
Yo‘rignomada belgilangan tartibda kassa daromadlari va xarajatlari
bo‘yicha yuritiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, Qoragalpog‘iston
Respublikasi Moliya vazirligi, mahalliy moliya organlari mos ravishda
respublika byudjeti, Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti, viloyatlar
va Toshkent shahar byudjetlari ijrosi hisobini yuritadi.

Byudjet mablag‘lari oluvchilar nomidan va topshirig‘iga ko‘ra
g‘aznachilik bo‘linmalari tomonidan tegishli g‘azna hisobvarag‘iga
o‘tkazilgan (to‘langan) yoki vakolatli bank tomonidan maxsus g‘azna
hisobvarag‘idan ish hagi hamda unga tenglashtirilgan to‘lovlar uchun
byudjet mablag‘lari oluvchilarga berilgan barcha pul mablag‘lari (nagd
yoki naqdsiz shaklda) kassa xarajatlari hisoblanadi. Kassa daromadlari —
g‘aznachilik bo‘linmalarining tegishli g‘azna hisobvarag‘iga o‘tkazilgan
daromadlar miqdori.

Tegishli  byudjetlarning g‘azna  hisobvaraglaridan  ijtimoiy
nafagalarni to‘lash uchun mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari
hisoblariga o‘tkazilgan pul mablag‘lari ham kassa xarajatlari sanaladi.

Haqgigly xarajatlar byudjet mablag‘lari oluvchilarning tegishli
hujjatlar bilan rasmiylashtirilgan haqiqiy xarajatlari, shu jumladan,
kreditorlarning to‘lanmagan hisobi, hisoblangan ish hagi bo‘yicha,
stipendiyalar, nafagalar va buxgalteriya hisobining boshga obyektlari
bo‘yicha xarajatlar hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasi Markaziy
Banki va O‘zR tijorat banklari respublika byudjeti, Qoragalpog‘iston
Respublikasi byudjeti, viloyatlar va Toshkent shahar byudjetlarining
kassa ijrosini buxgalteriya hisobi amalga oshiradi.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va boshga moliya
organlari Davlat byudjeti ijrosi nazorat qilinishini amalga oshirish
chog‘ida:

— turli darajadagi byudjetlar ijrosi yakunlarini ko‘rib chigadi;
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— turli darajadagi byudjetlarga mablag‘lar tushumi to‘g‘risida soliq
va bojxona organlaridan, davlat magsadli jamg‘armalarini tagsimlovchi
organlardan axborotlar oladi;

— byudjet mablag‘lari oluvchining tovar yetkazib beruvchi (ish
bajaruvchi, xizmat ko‘rsatuvchi) bilan tuzilgan shartnomasini,
shuningdek, buyurtmachining Davlat byudjeti mablag‘lari hisobidan
kapital qurilish uchun tuzilgan shartnomasini ro‘yxatdan o‘tkazadi;

— tovar yetkazib beruvchining (ish bajaruvchining, xizmat
ko‘rsatuvchining) bevosita hisobvarag‘iga byudjet mablag‘larini
oluvchilar nomidan to‘lovlarni amalga oshiradi;

— qonun hujjatlariga  muvofig banklardan byudjet mablag‘lari
harakati to‘g‘risida ma’lumotlarni oladi;

— byudjet mablag‘lari oluvchilarning moliya-xo‘jalik faoliyatini 0‘z
vakolatlari doirasida taftish giladi va tekshiruvdan o‘tkazadi.

— gonun hujjatlariga muvofiqg, byudjet mablag‘lari harakati
to‘g‘risida banklardan ma’lumot oladi;

— 0°‘z vakolatlari doirasida byudjet mablag‘lari oluvchilarning
moliyaviy-xo‘jalik faoliyatini tekshirish va tekshirishlarni amalga
oshiradi.

Qonun hujjatlariga muvofig, yanvar oyi moliya yiliga qo‘shimcha
vaqt sifatida belgilangan, shu davr mobaynida yakunlangan yil uchun
Davlat byudjetining g‘azna ijrosi amalga oshiriladi.

Qo‘shimcha vaqt davrida moliya organlari, Moliya vazirligi
G*aznachiligi va uning hududiy bo‘linmalari, shuningdek, byudjet
tashkilotlari tomonidan hisobot yili uchun Davlat byudjeti ijrosi
bo‘yicha operatsiyalar amalga oshiriladi, shu jumladan:

— byudjetlararo o‘zaro hisob-kitoblarni tartibga solish;

— byudjet mablag‘lari oluvchilarning o‘tgan yillardagi kreditorlik
garzlarini to‘lash;

— tejab golingan pul mablag‘larini byudjet tashkilotlarini
rivojlantirish jamg‘armalariga o‘tkazish;

— Davlat byudjeti ijrosi bo‘yicha boshga operatsiyalar.

Byudjet faoliyatining to‘rtinchi bosqgichi byudjet ijrosi to‘g‘risidagi
hisobotni tayyorlash va uni tasdiglash hisoblanadi.
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Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilar hisobot davrida byudjet mablag‘laridan foydalanganlik
to*g‘risidagi hisobotlarini O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga
belgilangan muddatlarda tagdim etadi.

Mabhalliy byudjetlardan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilar byudjetdan ajratiladigan mablag‘lardan hisobot davrida
foydalanganlik to‘g‘risidagi hisobotlarni tegishli moliya organlariga
O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi belgilagan muddatlarda
tagdim etadi.

Moliya vazirligining G*aznachiligi va uning hududiy bo‘linmalari
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan belgilangan
muddatlarda davlat Dbyudjetining ijrosi to‘g‘risidagi  hisobotni
tayyorlaydi va ushbu hisobotni O*zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligiga va hududlarning moliya organlariga taqdim etadi.

Hududlarning moliya organlari byudjetning hisobot davridagi ijrosi
to*g‘risidagi hisobotlarni tegishli hokimliklarga hamda yuqori moliya
organlariga O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi belgilagan
muddatlarda taqdim etadi. O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq
go‘mitasi, Davlat bojxona go‘mitasi soliglar, yig‘imlar, bojlar va boshga
majburiy to‘lovlarning Davlat byudjetiga hisobot davridagi tushumlari
to‘g‘risidagi hisobotni har oyda O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligiga gonun hujjatlarida belgilangan muddatlarda taqdim etadi.

Davlat solig xizmatining joylardagi solig organlari soliglar,
yig‘imlar, bojlar va boshga majburiy to‘lovlarning Davlat byudjetiga
hisobot davridagi tushumlari to‘g‘risidagi hisobotni har oyda tegishli
moliya organlariga qonun hujjatlarida belgilangan muddatlarda tagdim
etadi.

Davlat magsadli jamg‘armalarini tagsimlovchi organlar hisobot
davrida davlat maqgsadli jamg‘armalariga mablag‘lar tushumi va ulardan
foydalanish to*g‘risidagi hisobotlarni O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligiga shu vazirlik belgilagan muddatlarda tagdim etadi.

O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi Davlat byudjetining
ijrosi to‘g‘risidagi hisobotni hisobot vyilidan keyingi vyilning 1
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apreligacha O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga taqdim
etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi Davlat byudjetining
ijrosi to‘g‘risidagi hisobotni O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasiga
u tashqi audit va baholash o‘tkazishi uchun hisobot yilidan keyingi
yilning 5 apreligacha yuboradi.

O“zbekiston Respublikasi Hisob palatasi Davlat byudjetining ijrosi
to*g‘risidagi hisobotga doir xulosasini hisobot yilidan keyingi yilning 10
mayidan kechiktirmay O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga
tagdim etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi Davlat byudjetining
ijrosi  to‘g‘risidagi  hisobotni  O‘zbekiston Respublikasi Hisob
palatasining tegishli xulosasi bilan birga hisobot yilidan keyingi yilning
15 mayidan kechiktirmay O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasiga taqdim etadi.

Davlat byudjetining ijrosi to‘g‘risidagi hisobot Ofzbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan ko‘rib chigiladi va tasdiglanadi.
Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar ijrosi
to‘g‘risidagi  hisobotlar Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘gorg‘i
Kengesi va tegishli mahalliy hokimiyat vakillik organlari tomonidan
ko‘rib chigiladi va tasdiglanadi.
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5-BOB . RESPUBLIKA VA MAHALLIY BYUDJETLARNING
DAROMADLARI VA XARAJATLARI

5.1. Davlat byudjeti daromadlarining igtisodiy mohiyati va ularning
davlatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishdagi o‘rni

“Hech narsa fugarolardan daromadlarining gancha gismi undirib
olinishi va gancha gismi ularda qolishi kerakligini belgilashchalik kabi
ko‘p ilm va donolik talab etmaydi.”

Monteske

Har ganday davlatga o‘z funksiyalarini bajarish uchun pul
mablag‘lari jamg‘armalari zarur bo‘ladi. Davlat byudjeti harakati
maxsus iqtisodiy shakllar — YalM qiymatini gayta tagsimlashning
tadrijiy bosqichlarini o‘zida ifodalovchi daromad va xarajatlar vositasida
sodir bo‘ladi. Byudjet daromadlari va xarajatlari — bu obyektiv shartli
kategoriyalar bo‘lib, ularning har biri 0‘ziga xos vazifaga ega: daromad
davlat faoliyatining moliyaviy bazasi sifatida, xarajatlar esa — turli-
tuman umumdavlat ehtiyojlarini gondirish uchun xizmat giladi.

Davlat  byudjeti daromadlari davlat markazlashgan pul
jamg‘armasini shakllantiruvchi davlat mulki va tasarrufiga kelib
tushayotgan pul mablag‘larini o‘zida aks ettiradi. Moliyaviy resurslar
manbai sifatida hukumat tomonidan o‘z fugarolari bo‘lgan yuridik va
jismoniy shaxslardan to‘plangan pul mablag‘lari xizmat giladi.

5.1-rasmda YalMni qayta tagsimlash va byudjet jamg‘armasini
shakllantirish ~ jarayoni ko‘rgazmali ifodalangan bo‘lib, undan
daromadlarga quyidagicha iqtisodiy mazmun berishi mumkin: byudjet
daromadlari jamiyatning turli ijtimoiy ishlab chigarish sohalarida
yaratilgan  milliy daromadni, shuningdek, jismoniy shaxslar
daromadlarining davlat tomonidan majburiy va ixtiyoriy to‘loviar
metodlari orgali jalb gilingan gismini tagsimlash va gayta tagsimlash
natijasi sanaladi.
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Yalpi ichki mahsulot

Amortizatsiya jamg‘armasi

Sof milliy mahsulot

ishchilar maoshi
tadbirkorlar foydasi
tadbirkorlar rentasi
tadbirkorlar va omonatchilarning ssuda foizi
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\
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bojlar
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Mudofaa, huqug-
tartibot, davlat
xavfsizligi
ehtiyojlari
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5.1-rasm. YalMni tagsimlash va byudjet jamg‘armasini
shakllantirish jarayoni**

Byudjet daromadlari ularni to‘lovchilar, soliqga tortish obyektlari,
undirish usullari, to‘lov muddatlari bo‘yicha farglanadi, birogq ayni

“ Hypmyxamenosa b.1. Kabuposa. Momnus. Kac6-xyHap xomexnapu yays gapemuk, 2010.
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paytda barcha uchun davlat byudjetining daromad qismini shakllantirish
umumiy Xususiyatga ega. Byudjetga to‘lovlar pul shaklida bo‘ladi,
byudjetga kelib tushganda ular naqdsiz holga keltiriladi, ya’ni,
byudjetning daromad gismini shakllantirish jarayoni pul mablag‘larining
bir tomonlama xarakteriga ega bo‘lib, ular umumiy “g‘aznaga” tushgach
davlat va jamiyat manfaatlari yo‘lida sarflanadi. Shunday qilib, davlat
byudjetida davlat, xo‘jalik subyektlari va alohida fugarolarning
manfaatlari kesishadi.

A.A. Golubev va N.P. Gavrilovga ko‘ra, davlat byudjeti
daromadlari byudjet munosabatlarining jismoniy va yuridik shaxslar
tomonidan milliy daromadning muayyan gismini davlatga o‘tkazishdan

iborat bo‘lgan qgismi - byudjet jamg‘armasini shakllantirishni
ifodalaydi®™.
Z.X. Srojiddinovaning fikricha, byudjet daromadlari — bu

gonunchilikka muvofiq davlat byudjet tizimining byudjetlariga beg‘araz
va gaytarilmas tartibda kelib tushayotgan pul mablag*laridir'®.

L.M. Teterinaning fikriga ko‘ra, byudjet daromadlari — bu
davlatning o0°‘z funksiyalarini  bajarish uchun zarur bo‘lgan
markazlashtirilgan moliyaviy resurslarining bir qgismidir. Byudjet
daromadlari  davlat  pul  mablag‘larining  markazlashtirilgan
jamg‘armasini shakllantirish jarayonida yuzaga keladigan iqtisodiy
munosabatlardir. Ular jismoniy va yuridik shaxslar tomonidan
to‘lanadigan turli to‘lovlardan iborat bo‘lib, shuningdek, jismoniy va
yuridik shaxslar, xalgaro tashkilotlar va xorijiy davlatlar hukumatlaridan
beg‘araz tushumlar shaklini ham olishi mumkin®’.

I.M. Mislyaevaga ko‘ra esa, byudjet daromadlari — bu milliy
daromadning bir gismini gayta tagsimlash hisobiga shakllanadigan va
davlat hamda mahalliy o‘zini-o‘zi boshgarish organlari tomonidan 0z
funksiyalarini bajarish uchun  foydalaniladigan davlatning
markazlashtirilgan moliyaviy resurslarining bir gismidir. Byudjet
daromadlari — *“davlat daromadlari”  tushunchasiga nisbatan tor

> TonyGes A.A., Taspunos H.II. ®unancs! 1 kpeut: Yue6Hoe mocobue — CI16, T'YUTMO, 2011. — 95 c.
16 CpoxunaunaoBa 3.X. bropketHas cucteMa PecyOnuku Y36ekucran: YueOuuk — TamkenT, 2010. — 480 c.
o Terepuna JI.M. T'ocynapcTBeHHbII OrouKeT: Yueb.-MeTo. KOMIUIEKC; MUHCKUI MHCTUTYT yHpaBieHus. — MH.:
W3n-so MUY, 2015
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tushuncha, chunki davlat daromadi byudjet mablag‘lari, byudjetdan
tashgari jamg‘armalar resurslari, davlat sektori mulki, shuningdek,
davlatga tegishli barcha to‘plangan boylikni ham o‘z ichiga oladi®.

T.M. Bogolibning fikricha, byudjet daromadlari moliyaviy
munosabatlar tizimining muhim tarkibiy gismi hisoblanib, uning
to‘ligligi va o°‘z vaqtidaligi mamlakatning faol ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishi uchun xarajat majburiyatlarining bajarilishi imkoniyatini
belgilab beradi®.

O*“zbekiston Respublikasining Byudjet kodeksiga muvofig davlat
byudjeti daromadlari:

¢ soliglar va boshga majburiy to‘lovlar;

e davlat aktivlarini joylashtirish, foydalanishga berish va sotishdan
olingan daromadlar;

e meros, hadya huquqgi bo‘yicha davlat mulkiga o‘tgan pul
mablag‘lari;

e yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, chet davlatlardan
tushadigan gaytarilmaydigan pul tushumlari;

e rezident-yuridik shaxslarga berilgan byudjet ssudalarini va chet
davlatlarga ajratilgan kreditlarni to*lash hisobidan to‘lovlar;

e qonun hujjatlariga muvofiqg boshga daromadlar hisobidan
shakllantiriladi®®.

Byudjet daromadlarini shakllantirish shakllari va metodlari ko‘plab
obyektiv va subyektiv omillar ta’siri ostida o‘zgaradi, ularning orasida
esa ishlab chigarish kuchlari va ishlab chigarish munosabatlarining
rivojlanganlik darajasi birlamchi ahamiyat kasb etadi. Mavjud iqtisodiy
va ijtimoiy vaziyat, siyosat va mazkur bosgichda jamiyat
rivojlanishining ustuvor yo*nalishlari, ko‘zlangan maqgsadlarga erishish
strategiyasi va taktikasi ham daromadlarga sezilarli ta’sir ko‘rsatadi.
Biroq har ganday holatda, daromadlarni safarbar qilishning asosiy

18 MpicisieBa .M. TocynapcTBeHHbIe H MyHHLHIANbHbIC (GuHAHCH: YueOGHHK. V3m. 2-e,

nepepad. u gon. — M: MH®PA-M, 2013. - 360, c. 100

9 Boromu6 T. M. «Jloxombl GIOIKETa B CHCTEME (hMHAHCOBOTO PETYIMPOBAHUSY, HAYYHBINA KypHAIT
«Europeansciencereview», Boimyck Ne 5-6 / 2014

20 ¥ 36ekucTon Pecnyonukacunuar 2013 iimn 26 nexabpnaru Ne §’3PK-360 KOHYHU OWJIaH TaCIAHMKJIAHTaH
V36ekncron Pecniy6nukacHHIHT BIOKET KOJIEKCH
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magsadi bargaror moliyaviy bazani shakllantirish sanalib, bu barcha
darajadagi davlat hokimiyati organlariga o‘z funksiyalarini bajarish va
umumdavlat hamda mintagaviy ehtiyojlarni gondirishga imkon beradi.
Daromadlarning magsadi — byudjet xarajatlarini goplashdir. Shu bilan
birga, xo‘jalik subyektlari va aholi bilan o°‘zaro moliyaviy
munosabatlarda hamda byudjetning daromad gismini undirishda mehnat
mahsuldorligini oshirishga, resurslardan samarali foydalanishga va
ogibat o‘laroq tushumlar ortishiga rag‘batlantiruvchi shakllarni topish
lozim. Daromadlarning fiskal va rag‘batlantiruvchi funksiyalari ham
aynan shundan iborat bo‘lib, bu ular o‘sishining moddiy bazasini
kengaytirishni, Dbyudjetning daromad qismi mustahkamlanishini
ta’minlaydi.

Shunday qilib, byudjet daromadlari davlat organlari tasarrufida
bo‘lgan pul tushumlari (solig va soligdan tashgari daromadlar) hisobiga
shakllanadi va byudjetning markaziy ko‘rsatkichi sanaladi. Bu
davlatning iqgtisodiyotni rivojlantirishga xarajatlari miqdorini, iqtisodiy
o‘sish sur’atlari va xalq farovonligini darajasini aniglashga imkon
beradi.

5.2. Davlat byudjeti daromadlarini shakllantirish tarkibi, tuzilmasi
va manbalari

Birinchi paragrafda aytilganidek, byudjet daromadlari solig va
soligdan tashqari xarakterga ega (5.2-rasm).

Soligdan tashgari daromadlar davlatning iqtisodiy faoliyati yoki
byudjet tizimi darajalari bo‘yicha allagachon olingan daromadni gayta
tagsimlash natijasida shakllanadi.

Soligdan tashqgari daromadlarning aksariyati qat’iy belgilangan
stavkali fiskal-doimiy xususiyatga ega emas. Byudjetning boshga
daromadlaridan  fargli o‘laroq, soliqdan tashgari daromadlar
rejalashtirilmasligi kerak, ammo amaliyotda ular, odatda, o‘tgan vyil
tushumlari darajasida rejalashtiriladi.
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Davlat byudjeti daromadlari

Soliqg

Soligdan tashqari

o daromad solig‘i;

¢ qo‘shimcha giymat solig‘i;

e yer ga’ridan
foydalanganlik uchun
soliq;

o aksiz solig‘i;

e suv resurslaridan
foydalanganlik uchun
soliq;

o mulk solig‘i;

e yer solig‘i;

e benzin, dizel yonilg‘isi va
gaz iste’moli solig*i.

Soliglar Majburiy
to‘lovlar
« foyda solig‘i; e ijtimoiy

jamg‘armalarga
majburiy to‘lovlar;

e davlat boji;

¢ bojxona to‘lovlari; .

e ayrim turdagi
tovarlar bilan
chakana savdo
qgilish huqugi va
ayrim turdagi
xizmatlarni
ko‘rsatish uchun

yig‘im

davlat aktivlarini
joylashtirish, foydalanishga
berish va sotishdan olingan
daromadlar;

meros, hadya huquqi
bo‘yicha davlat mulkiga
o‘tganpul mablag‘lari;
jismoniy va yuridik
shaxslardan, shuningdek,
chet davlatlardan beg‘araz
pul tushumlari;
rezident-yuridik shaxslarga
berilgan byudjet ssudalarini
va chet davlatlarga
ajratilgan kreditlarni to‘lash
hisobidan to‘lovlar;

boshqga daromadlar.

5.2-rasm. Davlat byudjeti daromadlarining tarkibi**

Soligdan tashqari daromadlar xuddi solig daromadlari kabi, yuridik
va jismoniy shaxslar uchun O‘zbekiston Respublikasining vakolatli
davlat organlari tomonidan belgilanadi. Soligdan tashqgari daromadlar
majburiy va ixtiyoriy to‘lovlar shaklida bo‘lishi mumkin.
O“zbekiston Respublikasining Byudjet kodeksiga muvofig “davlat
byudjetining soligdan tashgari daromadlariga quyidagilar Kiritiladi:

21 ¥36exucron Pecry6ukacu ColMK KOAEKCH aCOCH/A MYCTAKHIT Ty3HIITaH.
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o davlat aktivlarini joylashtirish, foydalanishga berish va sotishdan
olingan daromadlar;

 meros, hadya huquqgi bo‘yicha davlat mulkiga o‘tgan pul
mablag‘lari;

 yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, chet davlatlardan
tushadigan gaytarilmaydigan pul tushumlari;

* rezident-yuridik shaxslarga berilgan byudjet ssudalarini va chet
davlatlarga ajratilgan kreditlarni to‘lash hisobidan to*lovlar;

« gonun hujjatlariga muvofiq boshga daromadlar”#.

Solig daromadlari gayta vyaratilgan qiymat natijasida va uni
birlamchi tagsimlash (foyda, ish haqgi, qo‘shilgan giymat, ssuda foizi,
renta, dividendlar va boshqalar) natijasida olingan daromadlar natijasida
hosil bo‘ladi.

Byudjetga solig to‘lovlariga barcha soliglar va boshga byudjetga
majburiy to‘lovlar taallugli sanaladi. Soliglar quyidagilardan iborat:

« yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig‘i;

* jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i;

*go‘shilgan giymat solig‘i;

« yer ga’ridan foydalanuvchilar uchun soliglar va maxsus to‘lovlar;

* aksiz solig‘i;

* suv resurslaridan foydalanganlik uchun solig;

» mol-mulk solig‘i;

o yer solig‘i;

* obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish solig‘i;

* transport vositalari uchun benzin, dizel yoqilg‘isi va gaz iste’moli
uchun solig.

Majburiy to‘lovlarga quyidagilar kiritiladi:

* ijtimoiy jamg‘armalarga majburiy to‘lovlar;

 Respublika yo‘l jamg‘armasiga majburiy to‘lovlar;

o umumta’lim maktablari, kasb-hunar kollejlari, akademik litseylar
va tibbiyot muassasalarini rekonstruksiya gilish, kapital ta’mirlash va
jihozlash uchun byudjetdan tashgari jamg‘armalarga majburiy
ajratmalar;

22 ¥36eKnCTOH Pecnyonukacu BromkeT koaekcu, 9-600, 50-monna.
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* davlat boji;

* bojxona to‘lovlari;

* ayrim turdagi tovarlar bilan chakana savdo gilish huquqgi va ayrim
turdagi xizmatlarni ko“rsatish uchun yig‘imlar.

Davlat necha asrdan beri mavjud bo‘lsa, soliglar ham shunchadan
beri mavjud va iqtisodiyot nazariyasi ham shuncha asrlardan beri
optimal soligga tortish yo‘llarini izlab kelmoqda.

“Solig” tushunchasining ildizi gadim asrlarga borib tagaladi. Soliq
hagidagi dastlabki gaydlarni antik davr mutafakkirlarining falsafiy
asarlarida uchratish mumkin. Kishilik jamiyati taragqiyotining ilk
davrida faylasuflar garchi ularga ma’lum: urush o‘ljalari, qullar
mehnatidan foydalanish, qurbonlik Kkeltirish kabi soliq shakllari
yovvoyilarcha bo‘lgan bo‘lsa-da, soligni ijtimoiy jihatdan kerakli va
foydali hodisa sifatida ko‘rib chigishgan.

[jtimoiy taraqqiyot tufayli soliq shakllari ham asta-sekin o‘zgarib,
zamonaviy mazmuniga yaqginlasha bordi. “Solig” tushunchasining tub
ma’nosi — jamiyat uchun zarur bo‘lgan individual daromadlarning bir
gismini umumlashtirish jarayoniga vositachilik qilish (zamonaviy
ma’noda daromadlarni davlat g‘aznasiga gayta tagsimlash jarayoni)
o‘zgarishsiz  qoldi. Jamiyat bilan davlat o‘rtasidagi o‘zaro
munosabatlarning solig shakllari o‘z davrida turlicha nomlarga ega
bo‘lgan. Nemis olimlari soliglarni fugarolarning davlatga ko‘rsatadigan
go‘llab-quvvatlashi sifatida ko‘rib chigilgan (“staure” - qo‘llab-
quvvatlash). Angliyada solig hali ham *“duty” — burch (majburiyat) deb
ataladi. AQSh qonunchiligi soligni “tax” (taksa) deb ta’riflaydi.
Fransiyaning soliq gonunchiligida solig munosabatlariga “import”
(majburiy to‘lov) deya ta’rif berilgan. Rossiya gonunchilik amaliyotida
solig shaklining majburiyligi “podati” (majburiy to‘lov) atamasi bilan
ta’kidlangan.

Soliglar byudjet daromadlarini shakllantirishning asosiy usuli
hisoblanadi. Odatda, soliglar turli darajadagi davlat hokimiyatining
to‘lov qobiliyatini ta’minlash magsadida olinadi®.

2 IlepoB A.B., Tonkymkun A.B. Hamorm u Hanoroo6ioxenue: ydeG.mocobue s OakaimaBpoB — M.:
MznarensctBo KOpaiit, 2012. — 899 c, ctp. 27
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Zamonaviy adabiyotlarda soliglar bo‘yicha ko‘plab ta’riflar
keltirilgan. Shu bilan birga, barcha ta’riflar soligni majburiy to‘lov
sifatida ta’kidlaydi. Boshgacha aytganda, to‘lovchilar uchun majburiy
bo‘lmagan to‘lovlar soligga oid sanalmaydi®*.

O“zbekiston Respublikasining Soliq kodeksiga muvofiq, soliglar
deganda muntazam, gaytmas va beg‘araz xarakterga ega, muayyan
migdorda byudjetga undiriladigan majburiy pul to‘lovlari tushuniladi.
Boshga majburiy to‘lovlar — bu majburiy pul to‘lovlari, shuningdek,
yig‘imlar, davlat bojlari bo‘lib, ularni to‘lash vakolatli organlar va
mansabdor shaxslar tomonidan solig to‘lovchilarga nisbatan yuridik
ahamiyatli harakatlarni, shu jumladan, muayyan huqugni tagdim etish
yoki litsenziyalar va boshga ruxsat beruvchi hujjatlar berishni
takomillashtirish shartlaridan biri sanaladi®.

Shunday qilib, soliq yuridik va jismoniy shaxslardan davlat
foydasiga olinadigan majburiy to‘lovlardir. Agar ularning moddiy
mazmunini ko‘rib chigsak, u holda soliglar — umumiy davlat ehtiyojlari
uchun xo‘jalik subyektlari va aholidan undiriladigan milliy daromadning
bir gismidir.

Ayni paytda soliglar davlat byudjeti daromadlarining salmoqli
gismini egallaydi. Masalan, O‘zbekiston Respublikasining byudjet
daromadlarida solig tushumlarining ulushi 90-97 % ni tashkil giladi.

Soliglar turli belgilariga ko‘ra turli guruhlarga ajratiladi. Shunday
qilib, soliglar quyidagicha tasniflanadi:

Solig undirish xarakteri bo‘yicha:

* bevosita;

* bilvosita.

Boshgaruv darajalari bo‘yicha:

« Umumdavlat;

» Mahalliy.

Soliqga tortish subyektlari bo‘yicha:

* Yuridik shaxslardan olingan soliqglar;

* Tlepos A.B., TomkymkuH A.B. Hamorn um HamorooGuoxenue: yueb.mocoGue s GakagaBpoB — M.:
WznatensctBo FOpaiit, 2012. — 899 c.
% ¥36eKkncTon Pecnyonukacuamar Conuk xonekcH, Y30ekucton PecnyOnukacuauar 25.12.2007 iiungarn Y3PK-
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« Jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar.

Soliqga tortish obyektlari bo‘yicha:

 Tovarlar va xizmatlarga soliglar;

» Daromad (foyda) solig‘i.

Magqgsadga yo“naltirilganligi bo‘yicha:

e Umumiy;

* Maxsus.

Umumiy soliglar xarajatlarning gandaydir turiga biriktirilmagan
holda davlat xarajatlarini moliyalashtirish uchun ishlatilsa, maxsus
soliglar magsadga yo‘naltirilgan bo*ladi. Maxsus soliglarga quyidagilar
Kiradi: ijtimoiy sug‘urta uchun ajratmalar, yo‘l jamg‘armasiga ajratmalar
va boshqalar.

Soliq stavkasi va daromad o‘rtasidagi nisbat belgisiga ko‘ra soliglar
quyidagilarga ajratiladi:

* Progressiv, bunda daromadlar oshib borishi bilan o‘rtacha stavka
ham ortib boradi;

* Regressiv, bunda daromadlar ortishi bilan o‘rtacha stavka
pasayadi;

» Proporsional, bunda daromad miqgdoridan gat’i nazar o‘rtacha
stavka o‘zgarmasligicha qoladi.

Soligga tortish obyektiga ko‘ra soliglarni mulk, yer, renta, kapital,
xizmatlar, tovarlar, iste’mol vositalari va boshqgalardan undiriladigan
soliglarga ajratish mumkin. Soliglarni tasniflash asosida tovarlar (ishlar,
xizmatlar), mulk, daromad, foyda, tabiiy gazilmalar va boshgalarni
sotish bo‘yicha operatsiyalarni tavsiflovchi belgi yotadi.

Undirish usuliga ko‘ra soliglar tasnifini batafsil ko‘rib chigamiz
(5.3-rasm). To‘g‘ri soliglar moliyaviy-xo‘jalik faoliyati natijasi, kapital
aylanmasi, mulk giymatining ortishi bilan bevosita bog‘lig soliglardir.
To*g‘ri soliglar afzalligi shundaki, ularni muayyan shart-sharoitlarga —
oilaning kattaligi, daromadi, yoshi va umumiy ma’noda to‘lov
gobiliyatiga moslashtirish oson. To‘g‘ri soliglar quyidagilarni o‘z ichiga
oladi: daromad solig‘i, foyda solig‘i, resurs to‘lovlari, mulk solig‘i va
soligga tortish uchun asos bo‘lib xizmat giladigan mulkka egalik hamda
undan foydalanish bo*yicha soliglar.
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Undirish usuli bo‘yicha soliglar tasnifi

To‘g‘ri (daromad-mulkiy)

Egri (advaler)

Shaxsiy Real Individual Universal
A 4 \ 4 A 4 A 4
Soliq to‘lovchilar Mulk, ko‘chmas Turli tovarlar va Aylanmadan
daromadlariga mulk, yer, pul Tovar guruhlariga undiriladigan
(foydasi, kapitaliga aksiz soliglari soliglar
daromadi) soliglar soliglar (go‘shimcha
giymat solig‘i)

5.3-rasm. Undirish usuli bo*yicha soliglar tasnifi

Egri soliglar — bu narxga go‘shimcha sanaladi yoki go‘shimcha
giymat, aylanma yoxud tovarlar, ishlar, xizmatlarni sotish hajmiga garab
aniglanadigan soliglar hisoblanadi. Egri soliglarning to‘g‘ri soliglardan
afzalligi sifatida ularning kichik migdorda bo‘lishi va to‘plash osonligini
aytish mumkin, chunki ular chakana va ulgurji savdo darajasi bilan
belgilanadi.

Hokimiyat organlarining kompetensiyalari darajasi bo‘yicha soliglar
quyidagilarga bo‘linadi:

« davlat — davlat qonunchiligi tomonidan o‘rnatiladigan va butun
mamlakat hududida amal giladigan umumdavlat soliglari va yig*‘imlari;

e mahalliy — muayyan mintaga hududida amal giluvchi hududiy
tuzilmalar (tumanlar va shaharlar, viloyatlar) soliglari (5.4-rasm)
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Kompetensiya darajasi bo‘yicha soliglar tasnifi

Umumdavlat soliglari Mahalliy soliglar
Yuridik shaxslardan olinadigan foyda Mulk solig‘i
solig‘i
, l
Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad Yer solig‘i
solig‘i

Obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani
rivojlantirish solig‘i

Qo*shilgan giymat solig‘i

Yer ga’ridan foydalanuvchilar uchun |

soliglar va maxsus to‘lovlar TPAHCIOPT BOCUTANAPH Y4yH OCH3HH,
| JAU3CIIb éKI/UIFI/ICI/I Ba ra3 UICTEbMOJIM YIYH
. . COJIMK
Aksiz solig‘i !
| Yagona yer solig‘i
CyB pecypciiapuian

(oiianaHraHINK yIyH COJHK |

[ Ayrim turdagi tovarlar bilan chakana
Fiksirlangan solig sa_lvdo qlllsh huquql_ va ayrim tt_er_agl
xizmatlarni ko‘rsatish uchun yig‘im

Yagona soliq to‘lovi

5.4-rasm. Kompetensiya darajasi bo‘yicha soliglar tasnifi

Davlat soliglari yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig‘i,
jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i, go‘shilgan giymat
solig‘i, yer g@a’ridan foydalanuvchilar uchun soliglar va maxsus
to‘lovlar, aksiz solig‘i suv resurslaridan foydalanganlik uchun solig,
fiksirlangan solig, yagona soliq to‘lovini 0z ichiga oladi.

Mabhalliy soliglarga mulk solig‘i, yer solig‘i, obodonlashtirish va
ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish solig‘i, transport vositalaridan
benzin, dizel yoqilg“isi va gaz iste’moli uchun olinadigan soliq Kiritiladi.
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5.3.2017-2019 yillar uchun O“zbekiston Respublikasi Davlat
byudjeti daromadlarida to‘g‘ri soliglar tahlili

Davlat byudjeti daromadlari amaldagi qonunchilikka muvofiq
belgilangan tartibda va miqdorlarda byudjetning daromad gismiga kelib
tushayotgan majburiy to‘lovlarni o‘zida aks ettiradi. Ushbu to‘lovlarning
turlari, ularni shakllantirish va byudjet tizimining tegishli darajasiga
0‘tkazish tartibi O*‘zbekiston Respublikasi davlat byudjetini tuzish va
ijro etish qoidalari bilan belgilanadi.

O*zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti loyihasi umuman
mamlakat igtisodiyoti rivojlanishining makroigtisodiy ko‘rsatkichlari,
shuningdek, Qoragalpog‘iston Respublikasi va mahalliy byudjetlar
prognozlariga muvofiq daromadlar va xarajatlar bo‘yicha tuziladi.

Ma’lumki, O“zbekiston Respublikasining konsolidatsiyalashgan
byudjeti O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan moliya
yili yakunlari bo‘yicha tahliliy magsadlar uchun hamda byudjet tizimi
byudjetlarining  (byudjet tashkilotlarining  byudjetdan  tashqari
jamg‘armalari bundan mustasno) barcha tushumlari va xarajatlarini
hamda O°‘zbekiston Respublikasi Tiklanish va taraggiyot jamg‘armasi
mablag‘larini, ular o‘rtasidagi transfertlarni hisobga olmagan holda
hisobga olib Dborish uchun tuziladi. O‘zbekiston Respublikasining
konsolidatsiyalashgan byudjeti Davlat byudjeti, davlat magsadli
jamg‘armalarining byudjetlari, shuningdek, O*zbekiston Respublikasi
Tiklanish va taraqqiyot jamg*‘armasi mablag‘laridan iborat bo*ladi.

O‘zbekiston Respublikasi soliq siyosatini takomillashtirish
Konsepsiyasida soliqga tortish tizimini tubdan isloh etish, shu jumladan,
soliglar va majburiy to‘lovlarni qisqgartirish, samarasiz soliq
imtiyozlarini bekor qgilish ko‘zda tutilgan.

Qulay ragobatli muhit yaratish, solig gonunchiligi bargarorligi va
soddalashtirilishini ~ ta’minlash, solig yuklamasini  kamaytirish,
respublikamizning investitsion jozibadorligini oshirish hamda soliq
ma’muriyatchiligini takomillashtirish konsepsiyaning asosiy magsadlari
hisoblanadi.

145



Shu sababli, 2019-yilda mamlakatimizda amalga oshirilishi ko‘zda
tutilgan soliq siyosatiga asosan solig tizimida mavjud soliglarni undirish
bo‘yicha belgilangan stavkalarda bir qator o‘zgarishlarni kuzatish
mumkin (1-jadval).

2018-yilda  yuridik  shaxslarning foyda solig‘i hamda
obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish  solig‘i
birlashtirilib, soliq stavkasi amaldagi 15,5 foiz o‘rniga 14 foiz (banklar
uchun 22 foiz) qilib belgilangan edi. 2019-yilda ushbu soliq stavkasi 2
punktga kamaytirilib, 12 foiz (banklar uchun 22 foiz)ni tashkil etmoqda.
Yuridik shakxslarning mol-mulk solig‘i stavkasi esa amaldagi 5 foiz
o‘rniga 2 foiz qilib belgilandi.

2018-yilda jismoniy shaxslarning daromad solig‘i bo‘yicha
uchinchi va to‘rtinchi shkaladagi stavkalari 0,5 foizga pasaytirilib, 16,5
va 22,5 foiz qilib belgilangan edi, 2019-yildan ushbu stavkalar
umumlashtirilib, yagona 12 foizli soliq stavkasi joriy etildi.

Jismoniy shaxslarning mol-mulkiga solinadigan solig o‘tgan yildan
boshlab mol-mulkning inventar giymatidan emas, kadastr giymatidan
hisoblanishi joriy etilib, soligning asosiy stavkasi 1,7 foiz o‘rniga 0,2
foiz qilib belgilangan edi.

5.1-jadval
2017-2019-yillarda soliq stavkalarini o‘zgarishi to‘g‘risida
ma’lumot® (foizda)

Ne So‘liq va b_oshqa majburiy 20%7- 2018-yil 2019-yil
to‘lov turi yil
1 Yu-rid-ik shaxslarning foyda 750
solig‘i
Obodonlashtirish va ijtimoiy 14,00 12,00
2. | infratuzilmani rivojlantirish 8,00
solig‘i
3. | QQS 20,00
4. | YuSh mol-mulk solig‘i 5,00 5,00 2,00

26 www.mf.uz — O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining rasmiy sayti ma’lumotlari asosida talaba tomonidan
tayyorlandi.
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5. | Yagona soliq 5,00 5,00 4,00
Yakka tartibdagi tadbirkorlar o'rtacha . o'rtacha 12
6 uchun gat’iy belgilangan soli 30 %ga /g2
qatly beigliang k pasaytirildi | pasaytirildi
_ 15 %ga 20 %ga
7. | Yersolig“i oshdi oshdi
8. Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i
8.1. | eng kam ish hagining (EKIH) 0,00 0,00 12,00
1 baravarigacha migdorda
89 EKIHn.lng 1 baravaridan 5 750 750 750
baravarigacha
8.3, EKIHnl_ng 5 baravaridan 10 17.00 17.00 16,50
baravarigacha
8.4, EKIH_nl_ng 10 baravaridan 2300 23.00 22 50
yugorisi
9 Jismoniy shaxslar mol-mulk Inventarizatsiya giymatiga
"~ | solig“i nisbatan
Turar-joylar, kvartiralar
(umumiy maydoni 200 kv.m.
dan oshiqg bo‘lganlari bundan
9.1. | mustasno), dala hovli 1,70 0,20 0,20
qurilmalari, garajlar
va boshga imoratlar, xonalar va
inshootlar
Shaharlarda joylashgan umumiy maydoni quyidagicha bo‘lgan
turar-joylar va kvartiralar:
9.2 200 kv.m‘. dan ortig va 500 kv.m 210 0.25 0.25
gacha bo‘lgan
9.3. | 500 kv.m. dan ortig bo‘lgan 2,90 0,35 0,35
. . . .. 15 %ga 20 %ga
10. | Jismoniy shaxslar yer solig‘i oshdi oshdi

2018-yilda jismoniy shaxslar uchun soliq yuki keskin oshib ketmasligi
uchun kadastr giymatiga asosan hisoblangan solig summasi 2017-yildagi
solig summasiga nisbatan 20 foizdan ko‘p bo‘Imasligiga e’tibor
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garatildi. 2019-yilda ham ushbu tendensiya saglanib qolgan holatda soliq
stavkasi o‘zgarmadi.
5.2-jadval
2017-2019-yillarda O*zbekiston Respublikasining davlat byudjeti
daromadlari tarkibining tahlili*’( mird so‘mda)

. . 2017 yil (ijro) | 2018 yil (reja) | 2019 yil (reja)
Ne Ko"rsatkichlar summa | % | summa | % summa | %
Davlat byudjeti daromadlari 44469,6 | 100 | 62229,5 | 100 | 102627,6 | 100
1 |To‘g‘risoliglar 10674,2 | 24 | 12805,4 | 20,6 | 291255 (28,4
Yuridik shaxslardan foyda 12911 | 2,9 | 25109 | 4 | 15980,00 | 15,6
1.1. |solig‘i
Savdo va umumiy ovqatlanish
korxonalarining yagona soliq 1613,2 | 3,7 | 1907,6 3
1.2. |to*lovidan e_uratma _ _ 11921 | 1.2
Yagona soliq to*lovidan byudjetga
ajratma sh,j, mikrofirma va kichik 1622,8 | 3,7 | 21105 | 3,5
1.3. |korxonalar
Jismoniy shaxslar daromadidan
. 4476,1 | 10 | 5198,8 | 8,4 | 11367,4 | 11
1.4. |solig
Tadbirkorlik faoliyatining ayrim
turlariga solinadigan gat'iy 831,7 1,8 | 10776 | 1,7 | 586,00 | 0,6
1.5. |belgilangan solig
Obodonlashtirish va ijtimoy
infrastrukturani rivojlantirish uchun | 839,3 1,9
1.6. |solig
2 |Egrisoliglar 24285,4 [ 54,6 | 33404,3 [ 53,6 | 47029,8 [45,8
2.1. [Qo‘shilgan giymat solig‘i 13422,1 | 30,2 | 22019,4 | 35,4 | 35993,5 |35,1
2.2. |Aksiz solig‘i 6870,8 |[155| 8343,8 [13,4]| 90175 | 8,8
2.3. |Bojxona boji 1632,2 | 3,7 | 14153 | 2,3 | 20188 | 1,9
Transport vositalari uchun benzin,
dizel yoqilg* |_5| va gazdan 10403 | 43| 13232 | 2.1
foydalanganlik uchun
2.4. |soliq
Abonent ragamidan
2.5. [foydalanganlik uchun hag 420 09 3025 | 04
Mol-mulk solig"i va resurs 60495 |13,6| 97145 |15,7 | 16906,00 | 16,5
3 |to‘lovlari
3.1. |Mol-mulk solig‘i 1988,8 | 45| 21589 | 3,6 | 1851,1 | 1,8
3.2. |Yer solig‘i 1102,5 | 2,5 | 1266,6 2 1834,3 | 1,8
Yer qaridan foydalanganli 27463 | 6,2 | 62031 | 10 | 12952,1 | 12,6
3.3. |uchun soliq
Suv resurslaridan
3.4. |foydalanganlik uchun soliqg 2119 1 04 85,9 011 2685 |03
Yugori foydaga solinadigan 7232 | 16| 13677 | 22| 130,00 | 0,1
4 |soliq
5 |Boshga daromadlar 2737,3 | 6,2 | 49376 | 7,9 | 9436,3 | 9,2

2" www.mf.uz — O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining rasmiy sayti ma’lumotlari asosida talaba tomonidan

tayyorlandi
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Yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun qat’iy belgilangan solig
stavkasi o‘tgan 2 yil mobaynida pasaytirilayotgan edi. Amaldagi tartibga
ko‘ra 2019-yil 1-yanvardan boshlab, kalendar yilida tovarlarni (ishlarni,
xizmatlarni) realizatsiya gilishdan olingan tushum 100 million so‘mdan
oshmagan yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun gat’iy belgilangan soligni
hisoblash va to‘lash tartibi saglab golindi. Kalendar yilida tovarlarni
(ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya qgilishdan olingan tushumi 100 million
so‘mdan oshgan, birog bir milliard so‘mdan oshmagan yakka tartibdagi
tadbirkorlar yagona soliqg to*lovini 4 foizli stavkada to‘lashga o‘tkazildi.

Kalendar vyilida tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya
gilishdan olingan tushumi bir milliard so*mdan oshgan yakka tartibdagi
tadbirkorlar soliglar va boshga majburiy to‘loviarni yuridik shaxslar
uchun nazarda tutilgan tartibda to‘laydi.

Yuqorida qayd etganimizdek, @ mamlakatimizda amalga
oshirilayotgan islohotlar natijasida soliq tizimi takomillashib bormoqda.
Shunday ekan, shu o‘rinda soliglarni byudjet tarkubidagi ulushini tahlil
gilamiz.

5.4. Davlat byudjet xarajatlarining mohiyati, zaruriyati va ularni
moliyalashtirish usullari

Byudjetdan moliyalashtirish deyilganda rejada ko‘zda tutilgan
tadbirlarni amalga oshirish uchun subyektlarga byudjetdan mablag‘larni
tagdim etish tizimi tushuniladi. U pul mablag‘larini taqdim etishning
o‘ziga xos bo‘lgan shakl va metodlari bilan xarakterlanadi hamda
ma’lum bir prinsiplarga tayanadi. Byudjetdan moliyalashtirishning
prinsiplari, shakllari va metodlari bu tizimning tarkibiy elementlari
bo‘lib hisoblanadi va uning amal qilish natijalariga o‘z ta’sirini
ko‘rsatadi. Muhim ijtimoiy-igtisodiy vazifalar hal etilayotgan hozirgi
paytda ogilona va samarali byudjetdan moliyalashtirish tizimining
ahamiyati yanada ortadi.

Igtisodiy mazmun-mohiyatiga ko‘ra davlat byudjeti xarajatlari —
davlatning markazlashgan pul fondida jamlanadigan pul mablag‘larini

tagsimlash, gayta tagsimlash va ishlatish bilan bog‘lig bo‘lgan, davlat
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bilan davlat byudjetidan mablag* oluvchilar o‘rtasida sodir bo‘ladigan
iqtisodiy pul munosabatlaridir.

Davlatning o‘z funksiyalari va vazifalarini bajarishi bilan bog‘liq
ravishda vujudga kelgan chigimlar — byudjet xarajatlari davlatning
markazlashtirilgan pul fondlari mablag‘larini turli yo*nalishlar bo‘yicha
foydalanish jarayonida vujudga keladigan iqtisodiy munosabatlarni
ifodalaydi.

Byudjet xarajatlari tarkibi va tuzilmasi muayyan byudjet yili uchun
tasdiglanadigan davlat byudjeti parametrlarida bevosita ko‘rsatiladi va
byudjet daromadlari kabi mamlakatda u yoki bu davrda garor topgan
igtisodiy vaziyatga hamda ijtimoiy ustuvorliklar ko‘lamiga bog‘lig
bo‘ladi.

Jamiyatning igtisodiy hayotida byudjet xarajatlarining roli va
ahamiyatini  aniglash uchun ularni  ma’lum belgilarga ko‘ra
turkumlashtirish maqgsadga muvofiq. Ular o‘zlarining iqgtisodiy
mazmuni, ijtimoiy takror ishlab chiqgarishdagi roli, ishlab chigarish
tarmoglari va faoliyat turlari, ijtimoiy mo‘ljallanganligi bo‘yicha va
ma’lum magsadlariga ko‘ra alohida guruhlarga ajratilishi mumkin.

Eng avvalo, o‘zining iqtisodiy mazmuniga ko‘ra, Davlat
byudjetining xarajatlari kapital va joriy xarajatlarga bo‘linadi.

Byudjetning kapital xarajatlari innovatsion va investitsion
faoliyatga yo‘naltirilgan xarajatlardir.

Davlat hokimiyat  organlari, mahalliy 0°‘z-o‘zini boshgarish
organlari, byudjet tashkilotlarining joriy faoliyatini ta’minlashga
yo‘naltirilgan byudjet xarajatlari, boshga byudjetlar va igtisodiyotning
alohida tarmoglariga dotatsiya, subsidiya va subvensiya shaklida
ko‘rsatiladigan davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash bilan bog‘lig
bo‘lgan xarajatlar va Davlat byudjeti xarajatlarining turkumlanishiga
muvofig kapital xarajatlarning tarkibiga kiritilmagan boshga xarajatlar
byudjetning joriy xarajatlari deyiladi.

Takror ishlab chiqgarishdagi roliga ko‘ra, Davlat byudjetining
xarajatlari milliy igtisodiyotga (xo‘jalikka) gilinadigan xarajatlar va
ijtimoiy soha hamda aholini ijtimoiy go‘llab-quvvatlash xarajatlariga
bo‘linadi.
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Davlat byudjeti xarajatlarining tarmoq belgisi bo‘yicha guruhlarga
ajratishning asosiga milliy igtisodiyot (xo‘jalik)ning umume’tirof etilgan
tarmogqlarga bo‘linishi gabul gilingan. Shunga muvofig ravishda byudjet
xarajatlari sanoat, qishlog xo‘jaligi, qurilish, transport, aloga, maorif,
sog‘ligni saglash, madaniyat va sport, fan, ijtimoiy sug‘urta va ijtimoiy
ta’minot, davlat boshgaruvi, mudofaa va h. k. xarajatlariga bo‘linishi
mumkin.

5.3-jadval
2017-2019 yillarda O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjeti

xarajatlari tarkibi va dinamikasi®®

2017-yil 2018-yil 2019-yil (reja)
Xarajatlar mird | % |[mird | % |mird %
so‘m da |so‘m |da |so‘m da
Xarajatlar - jami 493449 | 100 7;2 1 100 | 107118,4 | 100,0
1 Ijtimoiy xarajatlar 26922,7 | 54,6 6;1829 53,5 | 58012,1 | 54,2
2. |[NNT, NST va
fugorolik jamiyatlari
Institutlarini 12 |002| 17,8 |002| 286 | 00
rivojlantirish uchun
mablag‘lar va
grantlar
3. | Igtisodiyot 7
xarajatlari 5280,7 | 10,7 637.8 9,6 | 14099,8 | 13,2
4. | Markazlashtirilgan
investitsiyalarni 5
moliyalashtirish 32348 | 6,5 400,4 6.8 | 39602 | 37
xarajatlari
5. | Davlat hokimiyati,
boshgaruv organlari
va sud organlarini
va fugarolarni o‘zini 3
0z boshgarish 1932,9 | 3,9 275 4 4,1 | 48273 | 45
organlarini  saglash
xarajatlari

% http://www.mf.uz - O“zbekiston Respublikasi moliya vazirligi ma’lumotlari asosida tayyorlandi.
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6 | Zaxira jamg‘armasi 0 0 | 6042 |0,01| 908,6 0,8
7 |lIsh haqi va
kommunal xizmatlar
tariflari  oshganligi
uchun xarajatlar

8 | Davlat garziga
xizmat ko‘rsatish

0 0 0 0 3384,0 | 3,2

0 0 0 0 25335 | 24

: 19
9 Boshga xarajatlar 11463,2 | 23,2 538.2 24,5 | 20797,8 | 19,4
Davlat byudjeti
taqchilligi 3398 | 0,7 | -637,1 | 0,8 | -4484 4,3

(-), profitsiti (+)

ljtimoiy mo‘ljallanganligi bo*yicha Davlat byudjeti xarajatlarining
igtisodiy guruhlarga ajratilishi davlatning toifasi va u tomonidan
bajarilayotgan funksiyalarni o‘zida aks ettiradi. Shunga muvofiq
ravishda Davlat byudjetining barcha xarajatlarini quyidagi guruhlarga
bo‘lish mumkin®®:

—ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy go‘llab-quvvatlash xarajatlari;

— milliy xo‘jalikka (igtisodiyotga) xarajatlar;

— mudofaa xarajatlari;

— boshgaruv xarajatlari.

ljtimoiy soha va aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari 0‘z
tarkibiga maorif, sog‘ligni saglash, madaniyat va sport, fan, ijtimoiy
ta’minot, aholi uchun ijtimoly ahamiyat kasb etgan xizmatlar
baholaridagi farglarni byudjetdan qoplash va oilalarga ijtimoiy
nafagalarni oladi. Davlatning ijtimoiy funksiyasini o‘zida aks ettirib, bu
guruhdagi byudjetning xarajatlari xalq ta’limi tizimini rivojlantirish va
takomillashtirishga, fan va madaniyatni moliyalashtirishga, aholining
tibbiy xizmatga bo‘lgan talabini (ehtiyojini) qondirishga, ijtimoiy
sug‘urta va ijtimoiy ta’minotni amalga oshirishga keng yo‘l ochib
beradi.

# Malikov T.S., Haydarov N.H.Davlat byudjeti. O‘quv go‘llanma / Toshkent Moliya instituti. — T.: “IQTISOD-
MOLIYa”, 2007.
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O‘zbekiston Respublikasi Byudjet kodeksiga ko‘ra Davlat
byudjetining xarajat gismi quyidagilardan iborat™:

v" ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari;

v boshga institutlarini davlat tomonidan go‘llab-quvvatlash
xarajatlari;

v’ igtisodiyot xarajatlari;

v" markazlashtirilgan investitsiyalarni moliyalashtirish xarajatlari;

v’ davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarini saglab turish
xarajatlari;

v' sudlarni, adliya va prokuratura organlarini saglab turish
xarajatlari;

v’ fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlarini saglab turish
xarajatlari;

v"boshga xarajatlar.

Quyidagi 2.3-jadvalda O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjeti
xarajatlari tarkibi keltirilgan bo‘lib, jami davlat byudjeti xarajatlari
2017-yilda 49344,9 milrd so‘mni, 2018-yilda 79 736,1 mlrd so‘mni
tashkil etib, 2019-yilda 107118,4 mird so‘mga rejalashtirilgan. O*‘tgan
yillar mobaynida davlat byudjeti xarajatlarida ijtimoiy soha va aholini
ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlarining salmog‘i yuqgoriligicha
golmoqgda. Xususan, ushbu xarajatlar byudjet xarajatlarini 2017-yilda
54,6 foizini, 2018-yilda 53,5 foizni tashkil etgan va 2019-yilda 54,2
foizga rejalashtirilgan.

Igtisodiyot xarajatlari 2017-yilda jami byudjet xarajatlarining 10,7
foizini, 2018-yilda 9,6 foizini tashkl etgan va 2019-yilda 13,2 foizga
yetishi ko‘zda tutilgan. Markazlashgan investitsiyalarni moliyalashtirish
xarajatlari jami xarajatlarning 2017-yilda 6,5 foizini, 2018-yilda 6,8
foizini tashkl etgan bo‘lsa, 2019-yilda 3,7 foizga rejalashtirilgan.

Vazirlar Mahkamasining zaxira jamg‘armasi mablag‘lari  jami
xarajatlar tarkibida o‘zgarishsiz bo‘lib, 0,3 foizni tashkil etadi.

%0 O*zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksi, 69- modda, 2013 yil 26 dekabr
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5.4-jadval
2017-2019 yillarda Davlat byudjetining ijtimoiy xarajatlari tarkibi**

2017-yil 2018-yil 2019-yil
No Xarajatlar 0
ml‘rd % da ml‘rd % da ml‘rd Yo
so‘m so‘m so‘m da
| | Ijtimoiy xarajatlar - jami | 26922,7 | 54,56 62 100 |58012,1 | 100
170,00
Ijtimoiy xarajatlar 26708,7 | 54,12 | 42658,9 | 68,6 |58012,1 | 54,2
1. | ljtimoiy soha va aholini | 26708,7 | 54,12 | 39026,9 | 33,9 |50334,1 | 47%
1 ijtimoiy go‘llab-
quvvatlash xarajatlari
Maorif 15977,7 | 32,4 | 19504,3 | 31,4 |28394,3 | 489
Sog‘ligni saqlash 7030,3 | 14,2 9562,0 15,4 | 12078,0 | 20,8
Madaniyat va sport 750,2 1,5 1165,4 1,9 1690,1 | 2,91
Fan 275,6 0,6 389,3 0,6 8010 | 14
Bolali oilalarni hisobga | 2239,6 4,5 3026,2 4,9 5167,2 | 8,9
olgan holda ijtimoiy
nafagalar
2 | liumoly sohaning boshaa | o0 3 | 69 | 5700 | 09 | 15140 | 26
xarajatlari
3. | Qishloqg joylarda yakka
tartibdagi uy-joylar
qurish dasturini 214 | 04 | 36320 | 58 | 5000 | 0,9
birgalikda
moliyalashtirishga kredit
liniyasi

Kichik korxonalar biznes faoliyati

subyekt hisoblanadi.

Hozirgi

3 http://www.mf.uz - O“zbekiston Respublikasi moliya vazirligi ma’lumotlari asosida tayyorlandi.
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faoliyatini  ayrim  kishilarning  ehtiyojlarini  qondirish  sari
yo‘naltirilgan. Bu narsa maishiy xizmat ko‘rsatish hamda xalq
iste’moli tovarlari ishlab chigarish sohalarida yaggol ko‘rinmoqda.
Kichik korxonalar texnologiya yangiliklarini joriy etishda ham
g‘oyat katta ahamiyatga ega.

Davlat byudjetining ijtimoiy xarajatlarini tahlil giladigan bo‘lsak,
2017-yilda ushbu xarajat 26922,7 mlrd so‘mni tashkil gilgan holda
ta’lim xarajatlari  (15977,7 mird so‘m) 32,4 foizni, sog‘ligni saqlash
xarajatlari (7030,3 mlrd so‘m) 14,2 foizni, madaniyat va sport xarajatlari
(750,2 mlrd so‘m) 1,5 foizni, fan xarajatlari (275,6 mlrd so‘m) 0,6
foizni, bolali oilalarni hisobga olgan holda ijtimoiy nafagalar xarajatlari
(2239,6 mlird so‘m) 4,5 foizni, ijtimoiy sohaning boshga xarajatlari
(435,3 mird so‘m) 0,9 foizni va qgishloq joylarda yakka tartibdagi uy-
joylar qurish dasturini birgalikda moliyalashtirishga kredit liniyasi uchun
ajaratilgan xarajatlar (214 mlrd so‘m) 0,4 foizni tashkil etgan. E’tibor
garatish lozim bo‘lgan jihatlardan biri 2017- yilgacha bo‘lgan davrda
ijtimoiy soha xarajatlari tarkibida ijtimoiy ta’minot Xxarajatlarining
mavjudligi va 2017-yildan boshlab ijtimoiy sohaning boshga
xarajatlarini kiritilganligidir.

Davlat byudjeti xarajatlarining, jumladan ijtimoiy soha (ta’lim,
sog‘ligni saqlash, madaniyat va sport hamda fan) xarajatlari 2017-2018
yillardagi ijrosi keltirilgan bo‘lib, jami xarajatlar 2017-yilda 105,12
foizga, 2018-yilda esa 128,3 foizga bajarilgan bo‘lsak, shu jumladan
ijtimoiy soha xarajatlari 2018-yilda 152,0 foizga bajarilgan. Ijtimoiy
soha xarajatlarini alohida-alohida ko‘radigan bo‘lsak, ta’lim xarajatlari
2018-yilda 105,8 foizga bajarilgan, bu o‘tgan 2017-yildagi
ko‘rsatkichdan 50 foizga ko*pdir. Sog‘ligni saqlash xarajatlarining ijrosi
esa 102,14 foiz o‘rniga 100,2 foizga o‘zgargan. Madaniyat va sport
xarajatlari 2017-yildagi 155,9 foiz o‘rniga 2018-yilda 115,5 foizni
tashkil etgan. Fan xarajatlari  xarajatlari 99,1 foiz o‘rniga 113,3 foizga
bajarilgan. Ijtimoiy soha xarajatlari ijrosining bunday o‘zgarishi bir
gator amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar bilan bog‘liqdir.

2017-2018-yillarda ijtimoiy soha uchun rejalashtirilgan mablag*lar
summalarini o‘zgarishlariga to‘xtaladigan bo‘lsak, byudjetning jami
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xarajatlari summasi 2018-yilda o‘tgan 2017-yilga nisbatan 1,32
barobarga, jami ijtimoiy soha xarajatlari summasi esa 1,28 barobarga
ko‘paygan. Jumladan, ta’lim xarajatlari summasi 1,19 barobarga,
sog‘ligni saqlash xarajatlari summasi 1,39 barobarga, fan xarajatlari
summasi 1,40 barobarga va madaniyat hamda sport xarajatlari summasi
2,42 barobarga ko*‘paygan.

Byudjetning kapital xarajatlari innovatsion va investitsion
faoliyatga yo‘naltirilgan xarajatlardir. Bu xarajatlarning tarkibiga:

- tasdiglangan investitsion dasturga muvofiq harakatdagi yoki
yangidan tashkil etilayotgan yuridik shaxslarga investitsiyalar uchun
mo‘ljallangan xarajatlar;

- yuridik shaxslarga investitsion magsadlar uchun byudjet
kreditlari sifatida beriladigan mablag‘lar;

- kengaytirilgan takror ishlab chigarish bilan bog‘lig bo‘lgan
kapital ta’mirlashni amalga oshirish xarajatlari va shu bilan bog‘liqg
bo‘lgan boshqa xarajatlar;

- amalga oshirilishi davlat mulkiga tegishli bo‘lgan mulkni
oshirish yoki uni yangidan yaratishga olib keladigan xarajatlar;

- Dbyudjet xarajatlarining igtisodiy turkumlanishiga muvofiq
byudjetning kapital xarajatlari tarkibiga kiritiladigan boshga xarajatlar
Kiradi.

Anigroq ravishda byudjetning joriy  xarajatlari  tarkibi
quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin:

- davlat iste’moli xarajatlari (igtisodiy va ijtimoiy infratuzilmani,
milliy xo‘jalikning davlat tarmoqlarini saqlash, fugarolik va harbiy
xarakterdagi tovarlar va xizmatlarni sotib olish, davlat muassasalarining
joriy xarajatlari);

- hokimiyatning quyi organlari, davlat korxonalari va Xxususiy
korxonalarga joriy subsidiyalar;

- transfert to‘lovlari;

- davlat garzlari bo‘yicha foizlarni to‘lash;

- boshga xarajatlar.

Amaliyotda byudjetdan moliyalashtirish, yuridik nugtayi
nazardan, quyidagi ikki ko‘rinishda amalga oshiriladi:
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1) Xarajatlarni respublika byudjetidan moliyalashtirish;

2) Xarajatlarni Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjetidan va
mahalliy byudjetlardan moliyalashtirish.

Byudjetdan mablag‘larni tagdim etishning metodlari byudjetdan
moliyalashtirishning muhim elementi bo‘lib hisoblanadi. Ularning
yordamida moliya organlari byudjetda ko‘zda tutilgan tadbirlarni pul
mablag‘lari bilan ta’minlaydi, pul mablag‘laridan foydalanishda
yuqoriroq natijalarga erishish uchun mablag‘larni gayta o‘zgartirib
tagdim etishni amalga oshiradi, moliyaviy resurslarni tagsimlashda
tarkib topayotgan proporsiyalarni tartibga soladi.

Byudjet mablag‘larini sarf qilishning asosiy tamoyili ularning
mo‘ljallanganligi va vagt bo‘yicha gattiq reglamentatsiya gilinganligidir
(tartibga solinganligidir).

Xarajatlar smetasi

byudjetdan mablag‘ oluvchi daromadlar gismiga ega emas
tashkilotning moliyaviy rejasi
hisoblanadi
-
/ \ 4
Smeta asosida moliya organlari ijtimoiy ehtiyojlar uchun xarajatlarning hajmini
aniglaydi va u narsa joriy yilning byudjeti tarkibiga kiritiladi
-

5.5-rasm. Xarajatlar smetasining mohiyati*

Xarajatlarini moliyalashtirish (to‘lash) byudjet ijrosi jarayonida
xarajatlar ro‘yxati va smetasiga Kiritiladigan o‘zgartirishlarni hisobga
olgan holda tasdiglangan byudjet parametrlariga hamda byudjet
tashkilotlarining xarajatlar smetalariga muvofig tuzilgan byudjet

% Malikov T. va Haydarov N.larning “Byudjet daromadlari va xarajatlari” (T.: “Iqtisod-moliya”, 2007 y.) o‘quv
go‘llanmasi asosida talaba tomonidan mustagil tayyorlandi.
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xarajatlarining vyillik ro‘yxatiga binoan amalga oshiriladi. Byudjet
tashkilotlari O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan
tasdiglangan byudjetdan mablag‘ bilan ta’minlash normativlari asosida
smeta va shtatlar jadvalini mustaqil ravishda ishlab chigadilar va
tasdiglaydilar.

Smeta — notijorat faoliyatini amalga oshiruvchi tashkilotning
magsadga Yyo‘naltirilganligi nuqgtayi nazaridan pul mablag‘larining
tashkil topishi va sarflanishi to‘g‘risidagi axborotni 0‘zida
mujassamlashtiruvchi moliyaviy rejasidir. Ish haqini to‘lashga va joriy
faoliyatga  xarajatlar  byudjetdan  ajratilganligini,  shuningdek,
mablag‘larning magsadliligi va choraklar bo‘yicha tagsimoti hajmini
belgilovchi hujjatdir. Xarajatlar smetasi mohiyatini quyidagi rasm
ma’lumotlaridan ham kengroq tushunish mumkin.

Shtatlar jadvali esa doimiy ishchilarning lavozimlari nomlarining
ro‘yxati bo‘lib, unda bir nomdagi lavozimlar va lavozim bo‘yicha
maoshlarning hajmi gayd etiladi, u mulk egasi, rahbar yoki yugori organ
tomonidan tasdiglanadi. Shtat jadvali korxona, tashkilot va
muassasalarning tarkibiy bo‘linmalari shtatlarini tegishli toifadagi
ishchilar bilan to‘Idirib olish huqugini beradi.

Byudjet tashkilotlari tasdiglangan smeta va shtatlar jadvalini
ro‘yxatdan o‘tkazish uchun O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga
yoki hududiy moliya organlariga tagdim etadilar.

Tasdiglangan smeta va shtatlar jadvalini ro‘yxatdan o‘tkazish,
ilovalarni kelishish tagdim etilgan hujjatlarning tasdiglangan byudjet
xarajatlari limitlariga va normativlariga hamda byudjet parametrlariga
muvofigligi tahlili asosida tegishli moliya organlarida amalga oshiriladi.
Ro‘yxatdan o‘tkazish mazkur byudjet tashkiloti  xarajatlarini
moliyalashtirish (to‘lash), byudjet parametrlari tasdiglangan paytdan
boshlab 40 kundan kechiktirmay moliya organlari tomonidan amalga
oshiriladi.
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Byudjetdan mablag* oluvchilarni
xarajatlar guruhlari bo‘yicha davlat
byudjetidan moliyalashtirish

* Ish hagi va unga tenglashtirilgan to‘lovlar (bolali oilalarga
nafagalar va kam ta’minlangan oilalarga moddiy yordam,
stipendiyalar va boshgalar)

* Ish hagiga qo‘shimchalar

» Kapital qo‘yilmalar (Davlat investitsiya dasturida nazarda
tutilgan aniq ro‘yxatlarga muvofiq)

 Boshqga xarajatlar

5.6-rasm. Byudjetdan mablag* oluvchi tashkilotlar smetalaridagi
xarajatlarning tarkibi**

Smetalar O‘zbekiston respublikasi davlat byudjeti daromadlari va
xarajatlarining amaldagi tasnifnomasiga muvofiq xarajatlarning to‘liq
yoyilmasi ilova gilingan holda xarajatlarning to‘rt guruhi bo‘yicha
tuziladi va hisobot berish magsadida foydalaniladi.

Byudjetdan mablag® oluvchi tashkilotlarining tasdiglangan
xarajatlar smetasi va shtatlar jadvalini, shuningdek, amaldagi smeta va
shtatlar  jadvaliga Kkiritiladigan moliya organlarida ro‘yxatdan
0‘tkazilgandan so‘ng amalga kiritiladi.

Byudjet tashkilotlarining tasdiglangan xarajatlar smetasi va shtatlar
jadvalini, shuningdek, amaldagi smeta va shtatlar jadvaliga kiritiladigan
o‘zgartirishlar albatta Moliya vazirligining G‘aznachiligi va uning
hududiy bo‘linmalari bilan kelishiladi.

Xarajatlarning | va Il guruhlariga kiritilgan byudjet tashkilotlari
xarajatlari birinchi navbatda moliyalashtiriladi (to‘lanadi). Bunda Il
xarajatlarning guruhiga tegishli mablag® o‘tkazmasdan | guruh

3 Malikov T., Haydarov N. Byudjet daromadlari va xarajatlari. —T.: “Iqtisod-moliya”, 2007 y., 192-bet
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xarajatlarini amalga oshirish tagiglanadi. Yagona g‘azna hisob ragamida,
shuningdek, hududiy g‘aznachilik hisob ragamida birinchi va ikkinchi
guruhlar bo‘yicha to‘lanmagan xarajatlar summasidan ortiq mablag‘lar
mavjud bo‘lganda ortigcha summa migdorida uchinchi va to‘rtinchi
guruhlar bo‘yicha xarajat gilishga ruxsat etiladi.

Kapital go‘yilmalarga ajratmalar (111 guruh xarajatlari) joriy byudjet
yili uchun tasdiglangan Respublika investitsiya dasturiga muvofiq
qurilishlarning aniq ro‘yxatlariga muvofiq ajratiladi.

G*aznachilik tomonidan xizmat ko‘rsatiladigan buyurtmachilar
obyektlari qurilishiga davlat byudjetida nazarda tutilgan xarajatlar
G*aznachilik va uning hududiy bo‘linmalari tomonidan O‘zbekiston
Respublikasining joriy yilga tasdiglangan Investitsiya dasturiga hamda
qurilishlarning aniqg ro‘yxatiga muvofiq, buyurtmachilarning Moliya
vazirligining G‘aznachiligida va uning hududiy bo‘linmalarida
ro‘yxatdan o‘tkazilgan shartnomalarga asosan to‘lanadi.

Xarajatlarning | wva Il guruhlarini respublika va mahalliy
byudjetlardan xarajatlarini moliyalashtirish (to‘lash) smetalarga va
byudjet xarajatlari ro‘yxatlariga, ularga Kkiritilgan o‘zgartirishlarni
hisobga olgan holda, shuningdek, oldingi hisobot davri uchun
belgilangan baholash ko‘rsatkichlarining bajarilishiga muvofig har oyda
amalga oshiriladi.

Kapital qo‘yilmalarni va boshga xarajatlarni moliyalashtirish
(to‘lash) byudjetga mablag‘lar tushishiga garab har oyda amalga
oshiriladi.

G‘azna ijrosiga o‘tmagan byudjet tashkilotlari xarajatlarini:

- respublika byudjetidan mablag® bilan ta’minlash (to‘lash) —
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligida belgilangan shakldagi
magsadli sertifikat (unda byudjet tasnifnomasi paragraflari va
xarajatlar guruhlarini ko‘rsatgan holda) va xarajatlarning har bir guruhi
bo‘yicha bir satrda mablag® o‘tkazish uchun to‘lov qog‘ozi bilan
rasmiylashtiriladi;

- mabhalliy byudjetlardan mablag® bilan ta’minlash (to‘lash) —
tegishli moliya organlarida belgilangan shakldagi tayinlash sertifikati va
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xarajatlarning har bir guruhi bo‘yicha bir satrda mablag* o‘tkazish uchun
to‘lov gog‘ozi bilan rasmiylashtiriladi.

G‘azna ijrosiga o‘tgan byudjet mablag‘i oluvchilar bo‘yicha
xarajatlarni to‘lash:

- respublika byudjetidan - O*‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligining G‘aznachiligi va uning tegishli hududiy
bo‘linmalari tomonidan ro‘yxatdan o‘tkazilgan shartnomalar yoki
byudjet mablag‘larini yuridik va jismoniy shaxslarning hisob
ragamlariga o‘tkazish majburiyatini yuklaydigan boshga hujjatlar
asosida amalga oshiriladi;

- Qoragalpog‘iston Respublikasi va mahalliy byudjetlardan —
Moliya vazirligi  G*‘aznachiligining tegishli hududiy bo‘linmalari
tomonidan ro‘yxatdan o‘tkazilgan shartnomalar  yoki byudjet
mablag‘larini yuridik va jismoniy shaxslarning hisob ragamlariga
o‘tkazish majburiyatini yuklaydigan boshga hujjatlar asosida amalga
oshiriladi.

Byudjet tashkilotlarining xarajatlarini moliyalashtirishda (to‘lashda)
yangi byudjet yilida mablag‘ ajratish rejasi byudjet tashkilotlarining
hisobot yilidan keyingi yilning 1 yanvaridagi holatiga ko‘ra tovar-
moddiy boyliklarning normativdan ortig qgoldigi summasiga
kamaytiriladi.

O‘tgan vyillar debitorlik garzlarining gaytarilgan summasi, asosiy
vositalarni va boshga tovar-moddiy boyliklarni sotishdan tushgan
summa (byudjet tashkilotlarining byudjetdan tashgari mablag‘lari
hisobiga sotib olinganlari bundan mustasno) tegishli byudjetlar
daromadiga o‘tkaziladi.

Byudjet mablag‘lari byudjet tashkilotlari tomonidan mustaqil
ravishda, byudjet ijrosi jarayonida belgilangan tartibda ularga kiritilgan
o‘zgartirishlarni hisobga olgan holda tasdiglangan xarajatlar smetasi
doirasida sarflanadi. Bunda xarajatlarning | va Il guruhlarini
moliyalashtirish (to‘lash) birinchi navbatda amalga oshiriladi.

Xarajatlarning 111 guruhi byudjet tashkilotlari tomonidan Respublika
investitsiya dasturida joriy moliya yili uchun belgilangan limitlar
doirasida moliyalashtiriladi (to‘lanadi).
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“Boshga xarajatlar” 1V guruhi bo‘yicha mablag‘lar belgilangan
limitlar doirasida quyidagi navbatga rioya gilgan holda sarflanadi:

 ovqatlantirish;

* dori-darmonlar,;

o kommunal xizmatlar;

» boshqga xarajatlar.

Xarajatlarning u yoki bu guruhida paydo bo‘lgan kreditorlik
garzlari joriy moliya yiliga belgilangan limitlar doirasida ularning paydo
bo‘lishi navbatiga ko‘ra har gaysi guruh bo‘yicha to‘lanadi.

Hisobot choragining oxirgi ish kuni oxirida byudjet tashkilotlarining
hisob ragamlarida golgan tejab golingan byudjet mablag‘lari (kapital
go‘yilmalarni mablag® bilan ta’minlash uchun nazarda tutilgan
mablag‘lar bundan mustasno) olib qo‘yilmaydi, byudjet tashkilotini
rivojlantirish jamg‘armasiga o‘tkaziladi.

G‘azna ijrosiga o‘tgan byudjet tashkilotlari bo‘yicha hisobot
choragining oxirgi ish kuni oxirida byudjet tashkilotlarining Moliya
vazirligi G*aznachiligida va uning hududiy bo‘linmalarida ochilgan
hisob ragamlarida qolgan tejab golingan mablag‘lar (kapital qo‘yilmalar
bo‘yicha xarajatlarni to‘lash uchun nazarda tutilgan mablag‘lar bundan
mustasno) olib qo‘yilmaydi, byudjet tashkilotini rivojlantirish
jamg‘armasiga o‘tkaziladi.

Byudjet mablag‘lari hisobot choragida tejab qolinsa, tashkilotlarni
kelgusi chorakda mablag‘ bilan ta’minlash hajmi kamaytirilmaydi.

5.5. Davlat byudjeti xarajatlarining asosiy yo‘nalishlari va ularning
tashkiliy-huquqiy asoslari

Bizga ma’lumki, mamlakatda sodir bo‘layotgan har ganday
jarayonlar tegishli gqonuniy-huquqiy hujjatlar bilan tartibga solib turiladi.
Bosh hujjat esa — bu O*‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasidir.
Byudjet munosabatlarini tartibga solib turuvchi asosiy gonuniy hujjat
ham Konstitutsiya hisoblanadi. Davlat bilan bog‘liq bo‘lgan barcha
huqugiy-me’yoriy hujjatlar ham Konstitutsiya bilan belgilab go‘yilgan
normalar asosida ishlab chigiladi va gabul gilinadi.
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Davlat byudjeti va uning tuzilishi bilan bog‘liq normalar
Konstitutsiyaning XXV bobida *“O‘zbekistonning Davlat byudjeti
respublika byudjetidan, Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjetidan va
mahalliy byudjetlardan iborat”* ekanligi belgilab qo‘yilgan.

Ma’lumki, igtisodiy islohotlarni amalga oshirish mos huquqiy
bazaga tayanishi lozim. Shu sababli, yangi gonunlar turkumini ishlab
chigish zaruriyati tufayli O‘zbekistonda iqtisodiy munosabatlarni
tartibga soluvchi gator qonunlar gabul gilindi. Bunday gonunlar avvalgi
“markazlashtirilgan rejali tizim ruhi bilan sug‘orilgan”, haddan tashqari
mafkuralashtirilgan, xalgaro me’yorlar va qoidalarning talablarini inkor
etuvchi sovet davri gonunlarining o‘rniga keldi va yosh mustaqil
davlatimizning huquqgiy demokratik yo‘ldan og‘ishmay ravnag topishi
uchun xizmat gila boshladi.

O*zbekiston Respublikasi byudjet qurilishi, byudjet tizimining amal
gilishi, davlat hokimiyati va boshgaruvi organlarining barcha
darajalaridagi (markaziy, hududiy va mahalliy) byudjet borasidagi
vakolatlari byudjet gonunchiligi bilan tartibga solinadi. Biz
mamlakatimiz byudjet tizimini isloh etishda, byudjet daromadlarini
bargarorlashtirishda quyidagi Xitoy Xalg Respublikasining amaliyotidan
quyidagi jihatlarini tatbiq gilsak bo‘ladi*®:

- solig va solig tizimidagi islohotlarni jadallashtirish, soliq turlari
bo‘yicha yaxlitlashgan tizimni ishlab chiqish;

- soliglarning byudjet daromadlari ulushida yugori darajasini
kamaytirish, soligsiz to‘lovlar hajmini oshirish;

- byudjet daromadlari va xarajatlarini mutanosib boshgarish,

- byudjet bilan bog‘lig tashkilotlarda Byudjetdan moliyalashtirish
mexanizmini samarali tashkillashtirish hamda Byudjetga to‘lovlar orqali
Byudjet daromadlarini bargarorligini ta’minlash borasida ichki audit
tizimlarini ishlab chiqish;

-davlat investitsiyalari muvaffaqgiyatliligini ta’minlash;

% O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, 122-modda. O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami, 2017
y., 14-son, 213-modda
* Ministry of Finance in China “ Report on the execution of the central and local budgets for 2016 and on the draft
central and local budgets for 2017 2017 y March 5. www.scopus.com.
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Huqugiy me’yorlarning mazmunidan kelib chiggan holda, byudjet
gonunchiligini bir necha darajaga ajratish mumkin:

1-daraja — O‘zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksi — byudjet
tizimi byudjetlarini shakllantirish, tuzish, ko‘rib chigish, gabul gilish,
tasdiqlash, ijro etish, davlat tomonidan mablag* jalb gilish va byudjet
to‘g‘risidagi gonun hujjatlari ijrosini nazorat qilish sohasidagi
munosabatlarni tartibga soladi.

2-daraja — O‘zbekiston Respublikasi hukumatining (Vazirlar
Mahkamasining) byudjet masalalaridagi garorlari.
3-daraja - Ofzbekiston Respublikasi Moliya vazirligining

buyruglari, farmoyishlari va byudjet sohalariga taallugli bo‘lgan boshga
me’yoriy hujjatlari (nizomlar, yo‘rignomalar, qoidalar)

4-daraja — mahalliy davlat hokimiyati organlarining garorlari va
boshga me’yoriy hujjatlari (Masalan, tegishli viloyat, tuman (shahar)
mahalliy byudjet parametrlarini tasdiqglash to‘g‘risidagi Xalq deputatlari
Kengashlarining va hokimlarining garorlari).

Shunday qilib, O‘zbekiston Respublikasi byudjet qonunchiligi
O“zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga asoslangan va O‘zbekiston
Respublikasi Byudjet Kodeksi, “Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjet
huquglari to‘g‘risida”gi, O*zbekiston Respublikasi “Mahalliy davlat
hokimiyati to‘g‘risida”gi gonuni, Ofzbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining tegishli moliyaviy yil uchun gabul gilinadigan “Davlat
byudjeti to*g‘risida”gi gonuni va byudjet masalalari bo‘yicha boshga
gonuniy va normativ hujjatlardan tashkil topgan.

O‘zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksiga asosan davlat
byudjetining huquqgiy asoslarining sifat jihatdan tartibga solish
tushunchasini 0‘z ichiga olsa, miqdor jihatdan o‘z ifodasini topgan
byudjet xarajatlari va daromadlar migyosini belgilashda O‘zbekiston
Respublikasi  Prezidentining har yilga mo‘ljallangan  asosiy
makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar prognozi va davlat byudjeti parametrlari
to‘g‘risidagi garoriga asosan miqdor jihatdan tartibga solinadi.

Masalan:

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 27-dekabrdagi
“O‘zbekiston Respublikasining 2017-yilga mo‘ljallangan asosiy
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makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar prognozi va davlat byudjeti parametrlari
to‘g‘risida”gi  qarori, 2017-yil 29-dekabrdagi “O*“zbekiston
Respublikasining 2018-yilga mo‘ljallangan asosiy makroiqtisodiy
ko‘rsatkichlar prognozi va davlat byudjeti parametrlari to‘g‘risida’gi
garori, 2018-yil 26-dekabrdagi “O‘zbekiston Respublikasining 2019-
yilning asosiy makroigtisodiy ko‘rsatkichlari prognozi va Davlat
byudjeti parametrlari hamda 2020-2021-yillarga byudjet mo‘ljallari
to‘g‘risida”gi  PQ-4086-son  qarori. O‘zbekiston  Respublikasi
Prezdentining aynan shunday har yilgi garorlari asosida Davlat byudjeti
daromadlari va xarajatlari belgilanadi.

Byudjet kodeksi mamlakatning asosiy moliyaviy hujjati — Davlat
byudjeti daromadlarining to‘g‘ri va to‘liq shakllantirilishini mos
ravishda ta’minlash, xarajatlarini to‘g‘ri yo*naltirishga qaratilgan
oqgilona solig va byudjet siyosatini ishlab chigish hamda tatbiq etishda
mazkur bir-biriga uzviy bog‘liq jarayonlarning yaxlit, yagona tizimli
huquqiy bazasi sifatida muhim ahamiyatga ega.

Ana shu nugtayi nazardan byudjetga doir barcha munosabatlarni
tartibga soluvchi normalarning jamlanmasi bo‘lgan ushbu kodeks
yurtimizda izchil davom etayotgan islohotlarni yangi bosgichga
ko‘tarishda o‘ziga xos huquqgiy tayanch bo‘lib xizmat gilmogda. Zero,
kodeksda nazarda tutilgan norma va qoidalarning amalga oshirilishi
byudjet jarayonining barcha bosqichlarida yagona huqugiy norma va
yondashuvlar go‘llanilishini ta’minlashga xizmat qilib, byudjet jarayoni
barcha ishtirokchilarining faoliyatini yengillashtirishda muhim omil
bo‘Imoqda.

Aynigsa, unda tumanlar va shaharlar byudjetlarini tasdiglash va
ularni so‘nggi byudjet jarayoni ishtirokchisigacha yetkazish bo‘yicha
tegishli muddat va tartib yoritib berilgan. Eng muhimi, kodeks talablari
byudjet mablag*larini maqgsadli sarflash va ulardan samarali foydalanish
imkoniyatini bermoqgda. Davlat byudjeti davlat moliyasi tizimida
markaziy o‘rinni egallaydi. Igtisodiyot rivojlanishini turli bosgichlarida
byudjet davlat siyosatini amalga oshirish quroli, mo‘ljallangan davlat
dasturlari va tadbirlarni amalga oshirish uchun pul mablag‘larini asosiy
manbai hisoblanadi
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Davlat byudjeti, davlat hokimiyatining kundalik masalalarini ham,
rivojlanish istigbollari vazifalarini ham hal etishda katta ahamiyatga
egadir.
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E.onsolidatsiyalashtirilgan summasini yugqori turovchi byvodjetga
— byvudjetning magsadlan va tarkibi markazlashtirishga yo'l go*ymaslik
belgilangan 7-hob to'g risidagi norma jorty etilgan 19-bob
S . E:‘E Byudjet transfertlarining barcha turlari, shu
—1ir} JEI]I L} %, = = .
"Bﬂ:ﬁilhﬂlj 1 13- jumladan, o'zamo hisob-kitoblar aks ettirilgan |
bob
o trishlar kiritish tartiblari soddalashtinilemn va ularmine miadoriad aniab -
21-bob
axborotni Moliya vazirligining rasimy saytida joylashtirish hagida norma kiritilgan 25-bob [+
muddatlari belgilangan 27-bob ]
Byudjet to’g risidagl gonun hujjatlaring bursh hollan tasniflangan 28-BOB

5.6-rasm. O*‘zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksining tasnifi*’

¥ Byudjet Kodeksi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tayorlandi.
166



Byudjetni shakllantirish avvalo uning xarajat gismini tuzish yo‘li
bilan yuz beradi, chunki davlat o‘zida mavjud moliyaviy
Imkoniyatlardan kelib chigibgina xarajatlar qgilishi mumkin emas. Davlat
avvalo jamiyatni samarali rivojlantirish magsadida uning oldida turgan
vazifalarni bajarish uchun zarur mablag‘lar hajmini belgilashi va
shundan keyingina o0‘z qo‘lida bo‘lgan byudjet daromad gismini
to‘Idirishning asosiy vositasi — soliglar va boshga manbalar yordamida
ana shu moliyaviy resurslarni jalb etishi kerak.

Davlat byudjeti pul resurslarining markazlashtirilgan jamg‘armasi
(fondi) bo‘lib, mamlakat hukumati boshgaruv organlarini, qurolli
kuchlarni tutib turish, shuningdek, iqtisodiy, ijtimoiy funksiyalarni
bajarish uchun uni tasarruf etadi.

Hozirgi shart-sharoitda byudjet davlatning iqtisodiyotni tartibga
solish, xo‘jalik faoliyatiga ta’sir ko‘rsatish, shuningdek, ingirozga garshi
chora-tadbirlarni amalga oshirishning qudratli vositasi hamdir. Hozirgi
davlat byudjeti uning butun xilma-xil funksiyalarini aks ettiradigan
murakkab, ko‘p ko‘rinishli hujjat hisoblanadi. Avvalo byudjetda davlat
xarajatlari va daromadlari tartibi o‘z aksini topadi. Xarajatlar byudjet
mablag‘ini sarflanish yo*‘nalishlari va magsadlarini ko‘rsatadi.

Xarajat moddalarining ahamiyati juda muhim, chunki ularning
ganchalik magsadga muvofigliligi mazkur davlat solig to‘lovchilari
zimmasiga yuklatiladigan soliq yukiga bog‘lig bo‘ladi. Bundan shu narsa
ravshanki, mazkur aniq davrda amal qiladigan soliglar tizimi (solig
miqgdori, ularni stavkalari, solig solinadigan baza) davlat byudjetida
xarajatlarning ganday moddalari ko‘zda tutilganiga va ularni gqoplash
uchun gancha migdorda mablag‘lar zarurligiga to‘la ravishda bog‘ligdir.

Igtisodiyotni ishlab chigarish sektorlari faoliyati uchun eng qulay
shart-sharoitlarini yaratish bilan bog‘liq xarajatlar davlat xarajatlarining
eng muhim moddalari gatoriga kiradi.

Nazorat-igtisodiy ishlarni tashkil qgilishda yetakchi rolni
O‘zbekiston Respubikasi Moliya vazirligi bajaradi. Har vyili
mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajasi tahlil gilinadi
va o‘tgan yillar bilan solishtiriladi.
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Mahalliy Dbyudjetlar ijrosini taftish va tekshirishlardan
0‘tkazish Moliya vazirining buyrug‘iga asosan amalga oshiriladi va
vazirlikning barcha soha mutaxassislari jalb gilinadi.

Bundan tashgari, moliya organlarida hukumat topshiriglari va
Moliya vazirligi Hay’ati vyig‘ilishi hamda vazirlik rahbariyati
topshiriglariga asosan ma’lum bir yo*nalish, soha bo‘yicha mavzuli
tekshirishlar ham o*tkazilishi mumkin.

Yana shuni e’tirof etish lozimki, o‘tgan vyilni muvaffaqgiyatli
yakunlash va joriy vyilgi Davlat byudjeti parametrlari ijrosi jarayonida
byudjet intizomiga gqat’iy rioya etilishini hamda O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasining kelgusi
yilgi asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlari prognozi va Davlat byudjeti
parametrlari to*g‘risida”gi qarori ijrosini ta’minlash magsadida har yili
Moliya vazirligining 1-2-sonli buyruglari chiqgariladi va shu
buyrugga asosan moliya organlari ustidan nazorat ishlari amalga
oshirilib boradi.

Davlat byudjeti parametrlari ijrosi jarayonida byudjet intizomiga
gat’iy rioya etilishini ta’minlash magsadida quyidagilar belgilanadi:

O‘tgan vyil uchun Davlat byudjeti ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlarni
0‘z vaqtida va sifatli shakllantirilishini ta’minlash magsadida, Davlat
byudjeti bosh boshgarmasi va Hududlar moliyasi bosh boshgarmasi,
Moliya vazirligi G‘aznachiligi va uning hududiy bo‘linmalari, hududiy
moliya idoralari belgilangan muddatda byudjetlararo o‘zaro hisob-
Kitoblarni tartibga solinishini ta’minlashlari;

Byudjet tashkilotlarining joriy yil uchun xarajatlar smetalari va
shtatlar jadvallarini ro‘yxatga olish tugallangunga qadar, quyidagilar
ma’lumot va ijro uchun gabul gilishlari:

-xarajatlarni moliyalashtirish (to*lovlarini amalga oshirish);

“O“zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksi” hamda O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligining “Byudjet tashkilotlari va byudjet
mablag‘lari oluvchilarning xarajatlar smetasi va shtat jadvallarini tuzish,
tasdiglash va ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi to‘g‘risidagi Nizomni
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tasdiglash hagida”gi (ro‘yxatga olish ragami Ne 2634, 15.12.2014)
buyrug‘iga muvofiq amalga oshiriladi.

Respublika va mahalliy byudjetlar xarajatlari quyidagilarga asosan
amalga oshiriladi:

-Respublika  byudjetidan ~ moliyalashtiriluvchi  tashkilotlar
bo‘yicha — joriy vyil;

-1 chorak uchun dastlabki (vaqtinchalik) xarajatlar yoyilmalari;

-Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjetidan, viloyatlar, Toshkent
shahar va tuman (shahar)lar mahalliy byudjetlaridan moliyalashtiriluvchi
tashkilotlar bo‘yicha —joriy yil | chorak uchun vagtinchalik xarajatlar
smetalari.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining joriy yilgi Davlat
byudjeti parametrlari ijrosini ta’minlash maqgsadida, Moliya vazirligining
tarmoglarni moliyalashtirish boshgarmalari boshliglari,
Qoragalpog‘iston Respublikasi Moliya vaziri, viloyatlar va Toshkent
shahar Moliya boshgarmalari boshliglari, shuningdek, tuman (shahar)
moliya bo‘limi mudirlari:

-xarajatlar yoyilmasini tuzish hamda byudjet tashkilotlarining
xarajatlar smetalari va shtatlar jadvallarini ro‘yxatdan o‘tkazishda
O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjetida turuvchi tashkilotlarning
xarajatlar smetasi va shtatlar jadvalini tuzish, ko‘rib chigish, tasdiglash
va ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi to‘g‘risidagi nizomga, shuningdek,
amaldagi boshga gonunchilik hujjatlari talablariga gat’iy rioya etilishini;

-birinchi navbatda | va Il guruh xarajatlariga, IV guruh xarajatlari
bo‘yicha esa tegishli byudjetlarning tasdiglangan xarajatlar parametrlari
doirasida kommunal xizmatlar, ko‘mir sotib olish va yetkazish, yoqilg‘i
va YaMM, dori-darmon va ozig-ovgat mahsulotlariga zarur mablag‘lar
rejalashtirilishini;

-0o‘tgan yilda amalga oshirilgan haqigiy xarajatlarni, byudjet
mablag‘lari oluvchilar sonining o‘zgarishini har tomonlama tahlili
asosida, shuningdek, xarajatlarning mavsumiyligini hisobga olgan holda
byudjet mablag‘lari oluvchilariga byudjet mablag*larini tagsimlanishini.
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Bunda, xarajatlar smetasini ro‘yxatdan o‘tkazish jarayonida
vujudga kelgan bo‘shab qoladigan mablag‘larni kelgusi vyil byudjet
xarajatlari yoyilmasining tegishli bo‘limi, 999-kichik bo‘limi “Alohida
tashkilotlarga maqgsadli xarajatlar uchun ajratiladigan mablag‘lar”, 92-
bobi “O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi”, 48, 21, 180
moddasida ko‘zda tutish lozim;

-byudjet daromadlari va xarajatlari yoyilmasini belgilangan
muddatda va tartibda tayyorlanishini;

-byudjet tashkilotlarining joriy vyilgi shtatlar jadvali va xarajatlar
smetasini tegishli byudjet parametrlari tasdiglangandan boshlab 40
kundan kechiktirmay ro‘yxatdan o‘tkazish, shuningdek, ro‘yxatdan
o‘tkazilgan xarajatlar smetalarida gayd etilgan ma’lumotlarni
“G‘aznachilik-4” dasturiy majmuasiga 0°‘z vaqtida Kiritish choralari
ko‘rilishini;

-joriy yil uchun byudjet xarajatlari yoyilmasiga indeksatsiya
mablag‘larini belgilangan ilovadagi koeffisiyentlarga muvofiq Kiritish
hamda ularni belgilangan tartibda fagatgina O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligining ruxsati bilan ishlatilishini ta’minlashlari lozim.

Yuqgoridagi rasmda Davlat byudjeti xarajatlari dinamikasi aks
ettirilgan. Davlat byudjeti xarajatlarining salmog‘i o*sib bo‘lmoqgda.

Asosiysi, byudjet sohasi xodimlari ish haqglari, pensiya va
nafagalarini inflyatsiya ko‘rsatkichidan yuqori oshirish bilan birga
tarbiyachilar, o‘gituvchilar, ilmiy xodimlar, professor-o‘gituvchilar,
madaniyat xodimlarining ish haglari 30 foizdan 100 foizgacha
oshirildi.

2018-yilda davlat byudjeti xarajatlarining asosiy parametrlarida
davlat byudjet xarajatlari (maqgsadli jamg‘armalarsiz) jami 79736.1
mlrd.so‘mni tashkil gilgan. Uning tarkibidagi eng yugori ko‘rsatkich
ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari
hisoblanadi. Ikkinchi o‘rinda esa 19538,2 mird so‘m bilan boshga
xarajatlar hisoblanadi. Bu ko‘rsatkichlardan shuni  ko‘rishimiz

% www.mf.uz- Moliya vazirligining rasmiy sayti ma’lumotlari.
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mumkinki, davlatimiz byudjeti ijtimoiy yo‘naltirilgan byudjet
hisoblanadi.
5.5-jadval

2016-2018-yillarda O*zbekiston Respublikasi davlat byudjeti
xarajatlarining asosiy ko‘rsatkichlari (mlrd.so‘m)**

Ne Ko‘rsatkichlar 2016 2017 2018
Magqsadli fondlarsiz byudjet 27 29736.1
xarajatlari jami: 40911,3 | 223,3 '
Ijtimoiy soha va aholini 97
1 |ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash |24 101,6 39026.9
; : 009,3
xarajatlari
Fugarolarni o“zini o‘zi
2 | boshgarish organlari 335,5 498,6 |3632.0
xarajatlari
3 | Igtisodiyot xarajatlari 43195 |5280,7 |7637.8

Markazlashgan
4 | investitsiyalarni 2089,1 |3234,8 |5400.4
moliyalashtirish xarajatlari
Davlat hokimiyati va

5 | boshgaruvi organlari, sud 1822,6 |1932,9 |3275.4
organlari xarajatlari

11
6 | Boshga xarajatlar 8567,5 |151,0 |19538.2

Qayd etilishicha, 2019-yilda Davlat byudjetining xarajatlari 107,1
trIn so‘mni tashkil etadi. Bu o‘tgan yildagiga nisbatan 1,4 baravar ko‘p
bo‘lib, bunda Davlat byudjetining xarajatlari asosan ijtimoiy sohalarga
yo‘naltiriladi.

Jumladan, ijtimoiy soha xarajatlari 57,8 trin so‘mni yoki umumiy
xarajatlarga nisbatan 54,0 foizni tashkil etadi. Bunda ushbu
xarajatlarning o‘sishi avvalgi yilga nisbatan 34,4 foiz ko‘payadi.

% |gtisodiy adabiyotlardan foydalangan holda talaba tomonidan tayyorlandi.
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Maktabgacha ta’lim muassasalarini moliyalashtirishga 4,0 trin
so‘m, umumiy ta’limga 17,1 trin so‘m vyo‘naltiriladi, kadrlar
tayyorlashga ajratiladigan mablag‘lar 3,8 trin so‘mni tashkil etadi.

Sog‘ligni saglashni moliyalashtirishga esa, 12,1 trin so‘m
yo‘naltiriladi yoki avvalgi yilga nisbatan 30,5 foiz o‘sish bilan umumiy
xarajatlarga nisbatan 11,3 foizni tashkil etadi.

Madaniyatni moliyalashtirish uchun 1,0 trin so‘m, ilm-fanga 0,8
trln so‘m yo“‘naltiriladi. Ijtimoiy nafagalar, kam ta’minlangan oilalarga
moddiy yordam to‘lash va kompensatsiya to‘lovlari uchun xarajatlar
o‘tgan yildagiga nisbatan 61,8 foiz oshgan holda 5 267,2 mird so*mni
tashkil etadi.

“Obod qishloq” va “Obod mahalla” davlat dasturlarini amalga
oshirish uchun barcha moliyalashtirish manbalari hisobidan 6,3 trln so‘m
yo‘naltiriladi, bu esa, 478 ta aholi punktida turmush sharoitlari
yaxshilanishini ta’minlaydi.

Davlat dasturlarini amalga oshirish doirasida 2019-yilda 372 ta
obyektda ichimlik suv ta’minoti va kanalizatsiya tizimini rekonstruksiya
gilish hamda modernizatsiyalash, 1 916,1 km. uzunlikdagi suv o‘tkazish
tarmog‘ini qurish va rekonstruksiya qilish nazarda tutilmoqda.

Yuqoridagi rasmdan ko‘rinib turibdiki, davlat byudjeti daromadlari
va Xarajatlari so‘nggi yillarda biri-biriga mos ravishda deyarli bir xil
bo‘lgan va shunga ko‘ra, byudjet tasdiglangan. 2018-yilda bu
ko‘rsatkich boshga yillardan biroz farq gilgan. Ya’ni davlat byudjeti
xarajatlari oshib ketgan.

5.6-jadval
2019-yil uchun davlat byudjeti xarajatlari tarkibi va tuzilishi*’
Ne summa jamiga
Ko‘rsatkichlar ' Inisbatan,
mlrd.so‘m
%
Davlat byudjeti xarajatlari 107118,4 100,0
1 | Ijtimoly xarajatlar 58012,1 54,2

0 0zbekiston Respublikasi Prezidentining PQ-4086-sonli garori asosida muallif tomonidan tuzilgan.
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1.1. | Ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy | 50334,1 47,0
go‘llab-quvvatlash xarajatlari
1.2. | Moliya vazirligi huzuridagi Byudjetdan| 4700,0 4,4
tashqari Pensiya jamg‘armasiga
subsidiyalar
1.3. | Uy-joy qurilishini hamkorlikda| 2978,1 2,8
moliyalashtirish ~ uchun ishtirokchi
banklarga kredit liniyalari
2 | lgtisodiyotga xarajatlar 14099,8 13,2
3 | Markazlashgan investitsiyalarni |  3960,2 3,7
moliyalashtirish
4. | Davlat hokimiyati, boshgaruvi, adliya| 3749,4 3,5
va prokuratura organlarini saglash
5 | Sud organlarini saglash 319,9 0,3
6. | Fugarolarning o‘zini o‘zi boshqgarish 758,0 0,7
organlarini saglash
7. | O‘zbekiston  Respublikasi  Vazirlar 908,6 0,8
Mahkamasining zaxira jamg‘armasi,
Qoragalpog‘iston Respublikasi
byudjetining, viloyatlarning viloyat
byudjetlarining, Toshkent shahrining
shahar  byudjetining, tumanlar va
shaharlar Byudjetlarining zaxira
jamg‘armalari
8. | Nodavlat va notijorat tashkilotlari va 28,6 0,0

fugarolik jamiyatining boshga
institutlarini davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlash
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9. |Ish haqgini oshirish va kommunal| 3384,0 3,2
xizmatlar tariflarining oshishi bilan
bog‘lig xarajatlar

10. | Davlat garziga xizmat ko‘rsatish va| 25225 2,4
goplash bilan bog‘liq xarajatlar

11 | Boshqa xarajatlar 19375,3 18,1

ljtimoiy nafagalar, kam ta’minlangan oilalarga moddiy yordam va
kompensatsiyalar to‘lash uchun sarflanadigan xarajatlar 5,2 trln so‘mni
tashkil etadi, bu esa 2018-yilga nisbatan 61,8 % ga ko‘proqdir.

“Obod qishlog” va “Obod mahalla” davlat dasturlari doirasida
moliyalashtirishning barcha manbalari hisobidan 478 ta aholi punktida
yashash sharoitlarini yaxshilashga 6,3 trin so‘m yo‘naltiriladi. 2019-
yilda Davlat Byudjeti tagchilligi YalMga nisbatan 1,1 % miqdorida
bo‘lishi prognoz gilinmoqda.

Davlat byudjeti taqchilligi — 4490,8 mlrd so‘m, Davlat magsadli
jamg‘armalar byudjetlari xarajatlari — 27508,1 mird so‘m, O‘zbekiston
Respublikasi Tiklanish va taraggiyot jamg‘armasi xarajatlari — 6 317,1
mlrd so‘m rejalashtirilgan.

2019-yilda ish hagi va unga tenglashtirilgan to‘lovlarning jami
xarajatlardagi qismi 54,5 foizni tashkil qilishi, byudjet tashkilotlari
xodimlarining ish haqi, pensiyalar, ijtimoiy nafagalar va stipendiyalar
miqgdorini har yarim yilda o‘tgan yilgi inflyatsiya darajasidan past
bo‘Imagan miqgdorlarda oshirish ko‘zda tutilgan. 2019-yil 1-yanvardan
boshlab ijtimoiy nafagalar migdorlari absolyut summada belgilanadi.

Obod qishlog va obod mahallaga 417 ta qishlog va 104 ta
mahallalarda bunyodkorlik va obodonlashtirish ishlarini
moliyalashtirishga 1,5 trin so‘m. Imtiyozli kreditlar “Yoshlar
kelajagimiz” 0,5 trin so‘m bandlik jamg‘armasi 0,15 trin so‘m
“Mikrokredit bank” va “Xalqg bank” 0,35 trln so‘m sarflangan. Arzon
uy-joylar qurilishni kredit liniyalari orgali moliyalashtirishga 3,8 trin
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so‘m, markazlashgan investitsiyalarga qariyb 1,0 trln so‘m mablag*
sarflandi.

5.7-jadval

2019-yilga mo‘ljallangan davlat dasturlari bo‘yicha xarajatlar

(mlrd.so‘m)*

719.7 | Shahar, tuman, | “Toza  hudud”  dasturi
posyolkalarni bo‘yicha chiqgindi yig‘ish | 163.4
obodonlashtirish  (liftlarni | punktlarini  qurish  va
almashtirish, tashqi yoritish | maxsus texnikalar bilan
tizimlari, issiglik ta’minoti, | ta’minlashga
ichki yo‘llarni ta’mirlash)

3000 | Uy-joy qurish bo‘yicha
Dasturlarni birgalikda | Boshga xarajatlarga 500000

moliyalashtirishda ishtirok
etadigan banklarga kredit
liniyalariga

2019-yilga mo‘ljallangan davlat dasturlari bo‘yicha xarajatlari
shahar, tuman, posyolkalarni obodonlashtirish (liftlarni almashtirish,
tashqi yoritish tizimlari, issiglik ta’minoti, ichki yo‘llarni ta’mirlash)
719,7 mlrd so‘m, “Toza hudud” dasturi bo‘yicha chigindi yig‘ish
punktlarini qurish va maxsus texnikalar bilan ta’minlashga 163,4 mird
so‘m, uy-joy qurish bo‘yicha Dasturlarni birgalikda moliyalashtirishda
ishtirok etadigan banklarga kredit liniyalariga 3000 mlrd so‘m, boshqga
xarajatlarga esa 500000 mlrd so‘mni tashkil etdi.
Toza ichimlik suvi bilan ta’minlashga 0,5 trIn so‘m, maktabgacha
ta’lim muassasalarini qurilish ishlariga 0,7 trln so‘m, xotin-gizlar va oila
jamg‘armalarini moliyalashtirishga 0,3 trin so‘m.

* www.mf.uz- Moliya vazirligi rasmiy sayti ma’lumotlari asosida talaba tomonidan tayyorlandi.
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5.8-jadval

Davlat byudjetining qo‘shimcha xarajatlari yo‘nalishlari*?

Obod gishloq va Imtiyozli Arzon uy- Markazlashgan
obod mahalla kreditlar joylar qurilishi Investitsiya
417 ta qishlog va | “Yoshlar Arzon uy-joylar | Markazlashgan
104 ta | kelajagimiz” qurilishni kredit | investitsiyalarga
mahallalarda 0,5 trln so‘m liniyalari orqali | gariyb
boshlangan Bandlik moliyalashtirish
bunyodkorlik va | jamg*‘armasi ga
obodonlashtirish | 0,15 trln so*m
ishlarini “Mikrokredit
moliyalashtirishga | bank” va “Xalq
bank”
0,35 trln so‘m
1,5 trln so‘m 1,0 trIn so*m 3,8 trln so‘m 1,0 trIn so*m
Toza Qurilish ishlari | Jamg‘armalarga | Ish haqglarini
oshirish
Toza ichimlik | Maktabgacha Xotin-gizlar va|Barcha byudjet
suvi bilan | ta’lim oila tashkilotlarida
ta’minlashga muassasalarini | jamg‘armalarini | ishlaydigan
qurilish moliyalashtirish | xodimlarning
ishlariga ish haglari
inflyatsiya
darajasidan kam
bo‘lmagan
miqdorlarda
Ikki  bosgichda
amalga
oshirildi.
0.5trln so‘m 0.7 trln so‘m 0.3 trln so‘m 2 trln so‘m

Barcha byudjet tashkilotlarida ishlaydigan xodimlarning ish haglari
inflyatsiya darajasidan kam bo‘lmagan miqgdorlarda ikki bosgichda
amalga oshirildi va unga 2 trln so*‘m mablag‘lar sarflandi. Respublika

*2 www.mf.uz- Moliya vazirligi rasmiy sayti ma’lumotlari asosida talaba tomonidan tayyorlandi.
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hukumati tomonidan iqgtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlarning ustuvor
yo‘nalishlari va bozor mexanizmlarini ishga tushirish choralari ko‘rildi,
natijada gator moliyaviy institutlarning samarali faoliyati ta’minlandi®.
O‘zbekiston  Respublikasi ~ solig  siyosatini  takomillashtirish
Konsepsiyasida soliqga tortish tizimini tubdan isloh etish, shu jumladan,
soliglar va majburiy to‘lovlarni qisqgartirish, samarasiz soliq
imtiyozlarini  bekor qilish ko‘zda tutilgan. Qulay raqobatli mubhit
yaratish, solig qonunchiligi bargarorligi va soddalashtirilishini
ta’minlash, solig yuklamasini  kamaytirish,  respublikamizning
investitsion jozibadorligini oshirish hamda solig ma’muriyatchiligini
takomillashtirish  konsepsiyaning asosiy maqgsadlari hisoblanadi.
Quyidagi keltirilgan rasmda 2019-yilda bashorat gilinayotgan byudjet
xarajat va daromadlari aks etgan

[ owomess | / e

107,1 trin.so’m -4,5 trin.so’'m

Defitsit (-)
79,1 trin.so’'m

0,5 trin.so’m

5.7-rasm. 2019-yil solig-byudjet siyosatini natijalari tarkibi (mlrd
so‘mda)™

Mamlakatimizning bosh moliyaviy hujjati igtisodiyotning barcha
darajalarida barqarorlikni ta’minlash, davlatning o‘z funksiyalarini
muvaffaqiyatli bajarishi va yurtimizning taraqgiyot yo‘lida sobitgadam
bo‘lishini ta’minlaydi.

5.9-jadval

8 «Davlat byudjeti” uslubiy majmua. Nurmuhammedova B, Xamdamov Sh.T.:TMI 2018.
# Ushbu rasm talaba tomonidan mustagil tayyorlandi
177



2016-2018-yillarda Davlat byudjeti xarajatlari tarkibida ijtimoiy

soha va aholini ijtimoiy go‘llab- quvvatlash xarajatlarining

salmog‘i®
2016-yil 2017-yil 2018-yil
Ko*rsatkichlar o0‘zgarish o0‘zgarish,
Ne ml‘rd mird so‘m % da ml‘rd % da
so‘m so‘m
Davlat magsadli
I jamg‘armalarsiz 40911,30 49344,90 120,61 62170,00 125,99
xarajatlar-jami
Ijtimoiy sohalar va
aholini ijtimoiy 22766,00 26708,70 34664,00 129,79
1. . 117,32
go‘llab-quvvatlash
uchun xarajatlar - jami
shu jumladan:
11 Maorif 13831,70 15977,70 11552 19504,30 122,07
12 | sog'lignisaglash | 81160 | 703030 | 45697 | 996200 1 4ag0q
13 | Madaniyatvasport | *00€0 750,20 1 4gpg7 | 116940 | 45535
14 Fan 238,20 275,60 115,70 389,30 141,26
1.5 Ijtimoiy ta’minot 161,10 - - - -
Oilalarga ijtimoiy 2043.20 3150.80
1.6 nafagalar shu ’ 2239,60 109,61 ’ 140,69
jumladan bolali oilalar
17 ljtimoiy sohgnlng i 435,30 100,00 714,00 100,00
boshga xarajatlar
Qishloq joylarda
yakka tartibdagi turar-
1.8 joy qurish Dasturini 1335,50 214,00 120,61 370,00 172,90
moliyalashtirish uchun
kredit liniyalari

* O*zbekiston Respublikasi Prezidenti garorlari asosida muallif tomonidan tuzildi.
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Byudjet sohasida iqgtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish magsadida
O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining garori bilan ushbu
sohadagi muassasalar, jumladan, ta’lim muassasalari uchun byudjetdan
tashgari go‘shimcha daromadlar olish hisobiga moliyalashtirish
manbalarini kengaytirish ko*zda tutilgan.

Xususan, ushbu xarajatlar 2016-yilda 40911,0 milliard so‘m, 2017-
yilda esa 49344,0 milliard so‘mga teng bo‘ldi. 2018-yil uchun ushbu
xarajatlar 62170,0 milliard so‘m hajmiga teng bo‘lgan.

5.6. Mahalliy byudjetlar mablag‘larini shakllantirish va ulardan
foydalanishning tashkiliy-huquqiy asoslari

Igtisodiyotni rivojlantirish borasida olib borilayotgan keng
ko‘lamli yangilanishlar hamda islohotlardan ko‘zlangan asosiy maqgsad
ijtimoiy va iqtisodiy sohani isloh gilish bo*yicha gabul gilingan dasturlar
ijrosini ta’minlash Dbilan bir qatorda bargaror iqgtisodiy o0°‘sishga
erishishdir. O‘zbekiston Respublikasining hozirgi kundagi bosib
o‘tayotgan taraqqiyot yo‘li igtisodiyotni bargaror va izchil sur’atlarda
yuksaltirish magsadida davlat moliyasi tizimida zamonaviy
yondashuvni,  tizimning tarmoq va segmentlarini izchillik bilan
takomillashtirishni ~ talab  giladi. Davlat moliyasi tizimidagi
taraqgiyotning asosiy mazmuni davlat byudjeti mutanosibligiga
erishishga, byudjetning moliyaviy resurslarini to‘liq shakllantirishga va
ulardan ogilona hamda samarali foydalanishga, byudjet jarayonidagi har
bir bosgichni fugarolar va solig to‘lovchilar uchun ochig va shaffof
bo‘lishiga erishishga garatilgan.

Davlat mablag‘lari  mamlakat iqtisodiyoti  taraqqiyotini
ta’minlashning hamda turli davrlarda iqgtisodiy siyosatni amalga
oshirishning asosiy va eng muhim manbai hisoblanadi, bundan tashqari
davlat moliyaviy resurslari hukumat tomonidan mo‘ljallangan ijtimoiy
dasturlar va tadbirlarni moliyaviy ta’minlashning asosiy manbai
hisoblanadi. Mahalliy byudjetlar davlat moliyasi tizimining muhim
segmenti hisoblanadi hamda “davlat byudjetining tegishli viloyat,
tuman, shahar pul mablag‘lari fondini tashkil etuvchi bir gismi bo‘lib,
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unda daromadlar manbalari va ulardan tushumlar miqdori, shuningdek
moliya yili mobaynida aniq maqgsadlar uchun ajratiladigan mablag‘lar
sarfi yo‘nalishlari va migdori nazarda tutiladi”*°.

Mahalliy byudjetlar davlat byudjetida muhim tarkibiy qismini
tashkil etadi va mahalliy hokimiyatlarning faoliyat yuritishlarida
moliyaviy asos bo‘lib hisoblanadi. Mahalliy byudjetlar faoliyati
mahalliy talab-ehtiyojlarni to‘larog qondirishni hamda davlatning
markazlashgan tartibda amalga oshiradigan tadbirlarining bajarilishi
bilan uzviy bog‘lig holda ijro etishga imkon yaratib beradi. Mahalliy
byudjetlar mintaqgalardagi ijtimoiy-igtisodiy muammolarni bartaraf
etishda asosiy manba va mahalliy boshgaruv organlari faoliyatining
iqtisodiy asosi bo‘lganligi tufayli byudjetga go‘shimcha mablag‘lar jalb
etish manbalarini izlab topish va mavjud mablag‘larni samarali
sarflanishini  ta’minlash orgali byudjet siyosati samaradorligini
ta’minlaydigan asosiy omil bo*lib xizmat giladi.

Hududiy davlat boshgaruv organlari moliyaviy tizimining asosiy
tarkibiy gismi — bu mahalliy byudjet hisoblanadi. Mahalliy byudjetlar
mamlakat moliya tizimining asosiy sohasi bo‘lishi bilan bir gatorda
mahalliy organlarning o‘z oldida turgan igtisodiy, ijtimoiy va siyosiy
funksiyalarini amalga oshirishda moliyaviy resurslar bilan ham
ta’minlab turadi. Hududiy boshgaruv organlari faoliyatining asosiy
moliyaviy negizi mahalliy byudjetlar hisoblanar ekan ularga yuklatilgan
vazifalarni samarali amalga oshirilishi ularning moliyaviy mablag‘larga
ega bo‘lishi bilan bog‘lig. Mahalliy byudjetlar orgali hududlar ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishi moliyaviy mablag‘lar bilan ta’minlab boriladi.
Shunday ekan mahalliy byudjet daromadlari va xarajatlarini
muvofiglashtirish respublika va uning hududlarining rivojlanishida
muhim ahamiyat kasb etadi. Mahalliy byudjet davlat byudjeti igtisodiy
kategoriyasining tarkibiy gismi hisoblanadi va iqtisodiy manoda hududiy
boshgaruv organlarining o°‘z vazifa va funksiyalarini bajarishini
ta’minlash uchun zarur bo‘lgan davlatning markazlashtirilgan pul
mablag‘lari fondidir. Huquqgiy jihatdan esa, mahalliy byudjet bu

% \Vahobov A.V., Malikov T.S. Moliya. Darslik /Toshkent Moliya instituti. — Toshkent: “Noshir”, 2011. 712 bet.
670-bet.
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mahalliy boshgaruv organlarini vazifa va funksiyalarini moliyaviy
ta’minlash uchun mo‘ljallangan pul mablag‘lari jamg‘armasini tashkil
etish va sarflashning gonun bilan belgilangan shaklidir. Byudjet huquqiy
akt shakliga ega bo‘lib, vakolatli hokimiyat organi tomonidan qabul
gilinadi va shu sababdan u gonuniy kuchga egadir.

O‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlariga muvofig mahalliy
byudjet - Davlat byudjetining tegishli viloyat, tuman, shahar pul
mablag‘lari jamg‘armasini tashkil etuvchi bir gismi bo‘lib, unda
daromadlar manbalari va ulardan tushumlar migdori, shuningdek moliya
yili mobaynida aniq maqgsadlar uchun ajratiladigan mablag‘lar sarfi
yo‘nalishlari va miqdori nazarda tutiladi.

Davlat byudjeti

Respublika byudjeti Mahalliy byudjetlar
[
I [ |
Qoragalpog‘iston Respublikasi viloyatlar byudjetlari Toshkent shahar
byudjeti byudjeti
Qoragalpog‘iston Viloyatlarning viloyat Toshkent shahri
| Respublikasi respublika B byudjetlari 1 shahar byudjeti
byudjeti
Qoragalpog‘iston Viloyatlar tarkibidagi shahar tarkibiga
Respublikasi tumanlari va tumanlar va i klruvchl'tuma.nlar
shaharlarining byudjetlari ) shaharlarning byudjetlari
byudjetlari

5.10-rasm. O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjeti
tuzilmasi®’

O‘z navbatida  Qoragalpog‘iston  Respublikasi  byudjeti
Qoraqgalpog‘iston  Respublikasining respublika byudjetini hamda

*T Ozbekiston Respublikasi Byudjet kodeksining 34 va 35-moddalari asosida muallif tomonidan tayyorlandi.
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respublikaga bo‘ysunuvchi tumanlar va shaharlar byudjetlarini o‘z
ichiga oladi. Viloyatlarning byudjeti viloyat byudjetini, viloyatga
bo‘ysunuvchi tumanlar va shaharlar byudjetlarini o‘z ichiga oladi.
Tumanlarga bo‘linadigan shaharning byudjeti shahar byudjetini va
shahar tarkibiga kiruvchi tumanlar byudjetlarini o0°‘z ichiga oladi.
Tumanga bo‘ysunadigan shaharlari bo‘lgan tumanning byudjeti tuman
byudjetini va tuman bo*‘ysunuvidagi shaharlar byudjetlarini oz ichiga
oladi.

Mabhalliy byudjetning hududlar igtisodiyotini rivojlantirishdagi eng
muhim ahamiyati shundaki, hududlar igtisodiyotining real sektorini
moliyaviy go‘llab quvvatlaydi, strategik ahamiyatga ega bo‘lgan va
igtisodiyotning yetakchi tarmoglari tizimidagi korxonalarni moliyaviy
sog‘lomlashtirish  va ishlab chigarishni jonlantirish, hududlar
infrastrukturasini rivojlantirish, ish va xizmatlar ko‘rsatish kabi
sohalarni rag‘batlantiruvchi vazifasini o*taydi.

Mahalliy byudjetlarni mablag® bilan ta’minlash zarurati uning
nimaga sarflanishi hamda ganday maqgsadlarda sarflanayotganligiga
e’tibor qaratilsa, yaqgol namoyon bo‘ladi, bundan tashgari mahalliy
byudjetlarning ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyatini kengrog va ravshanroq
tushunish uchun, uning ganday yo‘nalishlarni moliyalashtirishini ko‘rib
o‘tish magsadga muvofigdir. Amaldagi byudjet gonunchiligiga ko‘ra
mahalliy byudjet orgali quyidagi sohalar mablag‘ bilan ta’minlanadi.

O‘zbekiston Respublikasida mahalliy byudjetlarni shakllantirish va
ishlatishning  huquqgiy asoslarini  O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi, O‘zbekiston Respublikasi  “Byudjet kodeksi”,
O*“zbekiston Respublikasi Solig Kodeksi, Bojxona Kodeksi,
“O*“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi,
“Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi va boshga gonunlar, nizomlar
hamda turli huqugiy hujjatlar tashkil giladi.

O‘zbekiston Respublikasi byudjet qurilishi, byudjet tizimining
amal qilishi, davlat hokimiyati va boshgaruvi organlarining barcha
darajalaridagi (markaziy, hududiy va mahalliy) byudjet borasidagi
vakolatlari byudjet gonunchiligi bilan tartibga solinadi.
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Byudjet gonunchiligi — byudjet munosabatlarini huqugiy jihatdan
tartibga solib turishga xizmat giluvchi barcha gonuniy va me’yoriy-
huqugiy hujjatlar yig‘indisi. Hugugiy me’yorlarning mazmunidan kelib
chiggan holda byudjet qonunchiligini bir necha darajaga ajratish
mumeKin:

— birinchi daraja — O‘zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksi -
byudjet tizimi byudjetlarini shakllantirish, tuzish, ko‘rib chigish, gabul
qgilish, tasdiglash, ijro etish, davlat tomonidan mablag‘ jalb gilish va
byudjet to‘g‘risidagi gonun hujjatlari ijrosini nazorat gilish sohasidagi
munosabatlarni tartibga soladi;

— ikkinchi daraja - Ofzbekiston Respublikasi  Vazirlar
Mahkamasining byudjet masalalaridagi garorlari;

— uchinchi daraja — O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining
buyruglari, farmoyishlari va byudjet sohalariga taallugli bo‘lgan boshga
me’yoriy hujjatlari (nizomlar, yo‘rignomalar, qoidalar);

— to‘rtinchi daraja — mahalliy davlat hokimiyati organlarining
garorlari va boshga me’yoriy hujjatlari (masalan, tegishli viloyat, tuman
(shahar) mahalliy byudjeti parametrlarini tasdiglash to‘g‘risidagi Xalq
deputatlari Kengashlarining va hokimlarining garorlari).

O‘zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksi 2013-yil 26-dekabrda
gabul gilingan bo‘lib, 9 ta bo‘lim, 28 ta bob, 192 moddadan iborat.
Ushbu Kodeks:

- O“zbekiston  Respublikasining byudjet tizimi tuzilishi va uni
boshgarish asoslarini;

- O‘zbekiston Respublikasining davlat byudjetini tuzish prinsiplari
va uning tuzilmasini;

- davlat byudjetini tuzish, ko‘rib chiqgish, gabul gilish va ijro etish
tartibini;

- davlat byudjeti va davlat magsadli jamg‘armalari daromadlarini
shakllantirish va ularning xarajatlarini amalga oshirish prinsiplarini;

- davlat byudjeti tuzilmasiga kiruvchi byudjetlar o‘rtasidagi o‘zaro
munosabatlarni;

- davlat byudjeti mablag‘lari bilan operatsiyalarni amalga oshirish
jarayonida hisobga olish, hisobot va nazorat gilish tartiblarini belgilab
beradi.
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Kodeksda byudjet tizimi va byudjet tuzilmasiga kiruvchi byudjetlar
tarkibi, davlat byudjetining daromad va xarajatlari tarkibi, respublika
byudjeti va mahalliy byudjetlarning daromadlari va xarajatlari tarkibi va
ularning byudjet bo‘g‘inlari o‘rtasida tagsimlash tartiblari, byudjet
jarayonini tashkil qilish tartiblari; byudjet taqgchilligini goplash
manbalari, davlat magsadli jamg‘armalari, ularni tashkil gilish va ular
mablag‘laridan foydalanish tartibi kabilar belgilab berilgan.

Hududlardagi ijtimoiy jarayonlarni boshgarish va tartibga solishda
mahalliy davlat hokimiyati organlari alohida o‘rin egallaydi. 1993-yil 2-
sentabrda qabul qilingan O‘zbekiston  Respublikasining “Mahalliy
davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi Ne913- XII sonli gonuniga muvofiq
“Viloyatlar, tumanlar va shaharlarda (tumanga bo‘ysunadigan
shaharlardan, shuningdek, shaharlar tarkibiga kiruvchi tumanlardan
tashgari) xalq deputatlari Kengashlari davlat hokimiyatining vakillik
organlari”* hisoblanadi. Xalq deputatlari Kengashi va hokimlari viloyat,
tuman va shahar uchun umumiy bo‘lgan ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish
vazifalari amalga oshirilishini, joylarda qonunlar, Ofzbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qgarorlari, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti va Vazirlar Mahkamasi gabul gilgan hujjatlar,
yuqori turuvchi xalg deputatlari Kengashlari va hokimlar garorlarining
ijrosini, O‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyati va boshqgaruvi
organlari bilan fugarolarning o‘zini-o‘zi boshgarish organlari o‘rtasidagi
alogalarni, aholini viloyat, tuman va shaharni boshqarishga jalb etishni
ta’minlaydi. Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi va viloyat,
tuman, shahar hokimi tegishli hududda o‘zini o°‘zi boshgarishni
rivojlantirishga  ko*maklashish  asosida boshqgarish  organlarining
faoliyatini yo“naltirib turadilar.

Mahalliy byudjetlarni shakllantirish hamda hududlar ijtimoiy-
igtisodiy taraqqgiyotini ta’minlashda mahalliy byudjetlardan foydalanish
jarayonlari O‘zbekiston  Respublikasi Konstitutsiyasi, O‘zbekiston
Respublikasi  Byudjet  Kodeksi, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasining asosiy makroiqtisodiy
ko‘rsatkichlari prognozlari va davlat byudjeti parametrlari to‘g‘risida”gi
garorlari va boshga qonun hujjatlari asosida belgilanadi. O*zbekiston

*8 O*zbekiston Respublikasining “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi (02.09.93.) 913-XII sonli gonuni, 1-
modda.
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Respublikasi Konstitutsiyasiga ko‘ra mahalliy hokimiyat organlari
ixtiyoriga “mahalliy byudjetni shakllantirish va uni ijro etish, mahalliy
soliglar, yig‘imlarni belgilash, byudjetdan tashgari jamg*‘armalarni hosil
gilish”*® vakolati berilgan. Shu bilan mahalliy hokimiyat organlarining
byudjet sohasidagi faoliyatining konstitutsiyaviy asosi o‘rnatilgan.
Joylardagi mahalliy vakillik hokimiyati va ijro hokimiyati organlarining
bu sohadagi vazifalari, vakolatlari turlicha bo‘lib, ular avvalo “Mahalliy
davlat hokimiyati to*g‘risida”gi gonunda belgilangan.

O‘zbekistonda olib borilayotgan islohotlarning chuqurlashuvi
mahalliy hokimiyat organlarining ularga tegishli hududlar ijtimoiy-
igtisodiy  rivojlanishidagi rolini yanada oshirib, moliya-byudjet
sohasidagi huquglarini kengaytirish va ularning moliyaviy bazasini
mustahkamlashni talab giladi. Mahalliy byudjetlarning salmog‘i oshishi
ustun ravishda xarajatlarning oshib borishi bilan bog‘lig, ya’ni markaziy
hokimiyat hududiy igtisodiyotni rivojlantirish, ijtimoiy infratuzilmani
saglash, ishchi kuchini gayta tayyorlash bilan bog‘lig vakolatlarni
joylarga berib bormogda. Mahalliy byudjetlardan davlat takror ishlab
chigarish jarayoniga ta’sir etishda keng foydalanmogda, mahalliy
boshgaruv organlari hududiy darajada davlatning magsadga muvofiq
vazifalarini tobora ko*proq bajarmoqda.

O‘zbekiston  Respublikasining “Mahalliy davlat hokimiyati
to‘g‘risida”gi gonunining 7-moddasiga muvofiq “Xalq deputatlari
viloyat, tuman, shahar Kengashi va viloyat, tuman, shahar hokimi
faoliyatining igtisodiy asosini ma’muriy-hududiy tuzilmalarning davlat
mulki (kommunal mulk) hamda viloyat, tuman va shaharda mavjud
bo‘lib, igtisodiy va ijtimoiy rivojlanishga xizmat giluvchi boshga mulk
tashkil etadi. Xalg deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi va
viloyat, tuman, shahar hokimi mutlag Ofzbekiston  Respublikasi
mulkida bo‘lgan davlat mulki obyektlariga nisbatan ishlab chigarish va
ijtimoiy  obyektlarni samarali joylashtirish, tabiily va mehnat
resurslaridan ogilona foydalanish, atrof-muhitni muhofaza etish, aholini
ijtimoiy himoya qilish sohasida nazoratni amalga oshiradilar. Xalq
deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi, viloyat, tuman, shahar
hokimi o‘zlari idora gilayotgan hududdagi mulkchilikning turli shakliga

*0*zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. O‘R QHT, 2014-y., 16-son, 176-modda.
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asoslangan  korxonalar uchun O‘zbekiston Respublikasining
gonunlarida nazarda tutilmagan, tadbirkorlik va xo‘jalik faoliyatini erkin
yuritishga to*sqinlik giladigan cheklovlarni joriy etishga hagli emaslar”.

Yugoridagi gonunning 8-moddasiga muvofiq esa “Xalqg deputatlari
viloyat, tuman, shahar Kengashi davlat mulkini chegaralash natijasida
o‘ziga berilgan yoki gonunlarga muvofig o‘zi sotib olgan obyektlarga
nisbatan mulkdor vakolatlarini to‘liq amalga oshiradi. Xalq deputatlari
viloyat, tuman, shahar Kengashining mol-mulki, mahalliy byudjetlarning
mablag‘lari va byudjetdan tashgari jamg‘armalarning mablag‘lari
viloyat, tuman, shahar mulkidir. Viloyat, tuman, shahar ahamiyatiga ega
bo‘lgan muhandislik infratuzilmasi obyektlari va boshga obyektlar,
korxonalar va birlashmalar, xalq ta’limi, sog‘ligni saglash, ijtimoiy
ta’minot, fan va madaniyat muassasalari, viloyat, tuman, shahar
mablag‘lari hisobidan tashkil etilgan yoki sotib olingan, shuningdek,
ulushbay asoslarda tashkil etilgan yoki sotib olingan yoxud xalq
deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashiga boshga manbalardan
bepul berilgan gimmatli qog‘ozlar va moliya aktivlari viloyat, tuman,
shahar mulki bo*lishi mumkin”®.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, O‘zbekiston Respublikasining
amaldagi “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi qonuni 1993-yil 2-
sentabrda gabul gilingan bo‘lib, mahalliy davlat hokimiyati organlari
faoliyatida yuzaga keladigan dolzarb muammolarni hal gilishda ijobiy
rol o‘ynadi. Shu bilan birga ushbu gonun gabul gilingan davrdan beri
markaziy va mahalliy davlat hokimiyati organlari faoliyatining ham
normativ-huquqiy, ham tashkiliy-amaliy jihatlari tubdan o‘zgartirildi va
gayta tashkil etildi. Shu sababli, ushbu qonunga bir gator o‘zgartirishlar
va qo‘shimchalar kiritish va uni takomillashtirish zarurati yuzaga keldi.
Yangi gonun loyihasining asosiy maqsadi mahalliy davlat hokimiyati
organlari vakolatlarini O*zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va
boshga gonunlariga mos ravishda muvofiglashtirishdan iborat. Umuman
olganda gonun loyihasida quyidagi yo‘nalishlarda o‘zgartirish va
go‘shimchalar kiritilishi ko‘zda tutilgan:

— mahalliy davlat hokimiyati organlarining asosiy vazifalari va
vakolatlari;

%0 “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi gonunning 8-moddasi (O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 29-
avgustdagi O*RQ-439-sonli gonuni tahririda - O‘R QHT, 2017-y., 35-son, 914-modda)
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— Toshkent shahri va viloyat hokimlarining aholi tomonidan
saylanishi tizimi;

— mahalliy davlat hokimiyati organlarining moliyaviy
imkoniyatlarini kengaytirish;

— hokimlarning aholi oldida hisobdorligi va hokimlarning faoliyatini
baholash;

— xalgq deputatlari tomonidan hokim, prokuror, sud raislari, ichki
ishlar organlari rahbarlarining hisobotlarining eshitilishi;

— mahalliy davlat hokimiyati organlari faoliyatining igtisodiy
asoslari, jumladan, hududning rivojlanish strategiyasi, mahalliy byudjet,
fiskal nomarkazlashtirish mexanizmlarini joriy etish;

— mabhalliy davlat hokimiyati organlarining boshga davlat organlari
(O*zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati, Vazirlar Mahkamasi,
davlat boshgaruvi organlari, o‘zini-o‘zi boshqarish organlari, nodavlat
notijorat tashkilotlari va fugarolik jamiyatining boshqa institutlari) bilan
0‘zaro munosabatlari.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksining 4-
bob, 27-moddasi bilan Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i
Kengesining, xalqg deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar, tumanlar va
shaharlar  Kengashlarining, 28-moddasi bilan Qoragalpog‘iston
Respublikasi Vazirlar Kengashining, viloyatlar va Toshkent shahar,
tumanlar va shaharlar hokimlarining, 30-moddasi bilan esa hududiy
moliya organlarining byudjet sohasidagi vakolatlari belgilab go*yilgan.

Kodeksning  tegishli  moddasiga ko‘ra  Qoragalpog‘iston
Respublikasi Jo‘gorg‘i Kengesi, xalg deputatlari viloyatlar va Toshkent
shahar, tumanlar va shaharlar Kengashlari**:

- Qoragalpog‘iston  Respublikasi  byudjetini, viloyatlar va
Toshkent shahar mahalliy byudjetlarini, tumanlar va shaharlar
byudjetlarini  tegishincha Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar
Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar, tumanlar va shaharlar
hokimlarining tagdimnomasiga muvofiq ko‘rib chigadi va gabul giladi;

- Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti, viloyatlar va Toshkent
shahar mahalliy byudjetlari, tumanlar va shaharlar byudjetlarining
tegishli  davrdagi ijrosi to‘g‘risidagi  hisobotlarni  tegishincha

510“zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksi, 27-modda. O‘RQHT, 2014-y., 36-son, 452-modda
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Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar, tumanlar va shaharlar hokimlarining tagdimnomasiga
muvofiq har chorakda ko‘rib chigadi va tasdiglaydi;

- mahalliy soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning stavkalarini
gonun hujjatlarida belgilangan miqgdorlar doirasida belgilaydi.

Byudjet Kodeksining tegishli bob va moddalarida hududiy moliya
organlarining byudjet sohasidagi vakolatlari (30-modda), mahalliy
byudjetlarning daromadlari va xarajatlari tarkibi va ularning byudjet
tizimi bo‘g‘inlari o‘rtasida tagsimlash tartiblari belgilab berilgan.

O‘zbekiston  Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-iyunda
“Mahalliy byudjetlarni shakllantirishda joylardagi davlat hokimiyati
organlarining vakolatlarini kengaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi
PF-5075-son farmoni gabul gilindi. Farmonga asosan aholining real
daromadlari, turmush darajasi va sifatini oshirish magsadida hududlarni
kompleks rivojlantirishni  bargaror moliyalashtirilishini ta’minlash,
markaz byudjetiga garamlikni keskin kamaytirish, byudjetlararo
munosabatlarni  tubdan isloh qilish orgali mahalliy byudjetlar
mablag‘larini boshqgarishda joylardagi davlat hokimiyati organlarining
mustagil ish olib borishini kuchaytirish mamlakat byudjet siyosatining
asosily vazifalari etib belgilandi. O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining “O‘zbekiston  Respublikasini yanada rivojlantirish
bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to*g‘risida”gi 2017-yil 7-fevraldagi PF-
4947-son va “Mahalliy byudjetlarni shakllantirishda joylardagi davlat
hokimiyati organlarining vakolatlarini kengaytirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi 2017-yil 7-iyundagi PF-5075-son farmonlarini ijro etish
yuzasidan, shuningdek, mahalliy byudjetlarning daromadlar bazasini
kengaytirish va yangi ijtimoiy loyihalarni amalga oshirish uchun
go‘shimcha mablag‘larni jalb qilish magsadida Vazirlar Mahkamasi
“Mahalliy byudjetlarning daromadlar bazasini kengaytirish zaxiralarini
aniglash ishlarini tashkil etish chora-tadbirlari to*g‘risida”gi 2017-yil 29-
Iyunda 445-son qgarori gabul gilindi.

Qaror asosida moliya organlari va davlat soliq xizmati organlari,
shuningdek, mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlarining O‘zbekiston
Respublikasi Davlat byudjetiga tushumlarni ko‘paytirishga va soliq
solinadigan bazani kengaytirishga  yo‘naltirilgan ishlarini
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takomillashtirish borasidagi faoliyatini tartibga solish va o‘zaro
hamkorlik gilish tartibi to‘g‘risidagi Vaqtinchalik nizom gabul qgilindi.
Vagqtinchalik nizom doirasida Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar
Kengashi Raisining, viloyatlar, tumanlar (shaharlar) hokimlarining
birinchi o‘rinbosarlari davlat solig xizmati, moliya organlari va boshga
tegishli mahalliy organlar hamda tijorat banklari bilan birgalikda har bir
tuman (shahar)ning o‘ziga xos xususiyati va salohiyatidan kelib chiggan
holda qo‘shimcha manbalarni izlash va shu asosda mahalliy byudjet
daromadlari bazasini kengaytirish yo‘li bilan O“zbekiston Respublikasi
Davlat byudjeti daromadlari parametrlarini so‘zsiz bajarish bo‘yicha
faoliyat muvofiglashtirilgan holda amalga oshirilishi ko*zda tutildi. Bu
borada gabul gilingan keyingi me’yoriy-huqugiy hujjat O‘zbekiston
Respublikasi  Prezidentining 2017-yil 13-dekabrda PF-5283-sonli
“Mahalliy davlat hokimiyati organlarining moliyaviy erkinligini
oshirish, mahalliy byudjetlarga tushumlarning to‘ligligini ta’minlash
bo‘yicha solig va moliya organlari javobgarligini kuchaytirishga oid
go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi farmoni mahalliy byudjetlar
darajasida solig-byudjet siyosatining ustuvor vazifalarini belgilab berdi.

5.7. Mahalliy byudjetlar daromadlarini shakllantirishning hozirgi
holati tahlili

Igtisodiy mazmun-mohiyati jihatidan davlat byudjeti daromadlari —
davlat bilan korxonalar, tashkilotlar, muassasalar va aholi o‘rtasidagi
davlat markazlashgan pul fondining shakllanishi yuzasidan vujudga
keladigan igtisodiy pul munosabatlari  hisoblanadi. Mabhalliy
byudjetlarning daromadlari esa mahalliy o‘z-0*zini boshgarish organlari
oldidagi muhim strategik ahamiyatga molik bo‘lgan vazifalarning
amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan markazlashtirilgan pul fondini
shakllantirish bilan bog*lig pulli munosabatlar shaklidir™.

Mahalliy byudjetlarning daromadlari tizimini ikki guruhga ajratish
mumekin, ya’ni mahalliy byudjetlarning biriktirilgan va tartibga soluvchi
daromadlari tizimiga.

52 Pakuruna W., Bepésnna H. I'ocynapcTBeHHbIe  MYHHIIMNIAIbHBIC (PUHAHCHL. Y4eOHNK U MPAaKTHKYM M:
KOpaiit - M, 2017. - 69- c.
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Biriktirilgan daromadlar — bu byudjet huquqi subyektiga tegishli
mablag‘dir, ya’ni yugori byudjetni chetlab o‘tib, doimiy asosda, gat’iy
belgilangan ulushda yoki to‘ligligicha tegishli byudjetga kelib tushuvchi
mablag‘lardir. Biriktirilgan daromadlar asosini mahalliy soliglar va
yig‘imlar, gat’iy ulushda va doimiy asosda mahalliy byudjetlarga
berilgan umumdavlat soliglaridan o‘tkazmalar tashkil etadi. Davlat
mahalliy hukumat organlariga ular garamog‘idagi biriktirilgan
daromadlarning ortiqgcha mavjudligini moliyaviy resurs sifatida, ularga
biriktirilgan vazifalarni bajarish uchun tagdim etadi. O‘zbekiston
Respublikasi Byudjet kodeksiga ko‘ra Qoragalpog‘iston Respublikasi
byudjetining, viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy byudjetlarining
daromadlari tarkibi quyida keltirilgan 3-rasmda yoritilgan.

Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjetining, viloyatlar va Toshkent shahar
mabhalliy byudjetlarining daromadlari

v v
belgilangan mahalliy soliglar va -~ ™
normativlarga muvofiq boshqa majburiy yuridik va jismoniy
umumdavlat soliglari, to*lovlar, shu jumladan: shaxslardan, shuningdek
shu jumladan chet davlatlardan

—r tushgan
A gaytarilmaydigan pul

A
Y
- tushumlari
Kyurldlk shaxslardan\ / mol-mulk solig: \ \_ J

olinadigan foyda solig‘i; B Hoi
— yagona soliqg to‘lovi; yer solig'i;

L . yagona yer solig‘i;
Jismonty shaxslardan — ayrim turdagi 4’[ bozorlardan tushadigan }

olinadigan daromad solig‘i; tovarlar bil hak
— tadbirkorlik faoliyatining ovarlar brian chakana daromadlar
savdo qilish huquqgi va

ayrim turlari bo‘yicha qat’iy

. L i turdagi
belgilangan solig; ayrim . R
— qgo*shilgan giymat solig‘i; X|zmatlgrr]|_ ko‘rsatish
uchun yig‘im boshga daromadlar

— aktsiz solig“i;
— yer ga’ridan hisobidan shakllantiriladi
foydalanganlik uchun solig; \ /

- suv resurslaridan
foydalanganlik uchun solig.

. /

5.11-rasm. Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjetining, viloyatlar
va Toshkent shahar mahalliy byudjetlarining daromadlari tarkibi*

53 O*zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksi, 52-modda. O‘RQHT, 2014-y., 36-son, 452-modda
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Boshga daromadlarga davlat daromadiga o‘tkazilgan mol-mulkni
realizatsiya  qgilishdan  tushgan tushumlar, davlat aktivlarini
joylashtirishdan, foydalanishga berishdan va sotishdan belgilangan
normativlar bo‘yicha olingan daromadlar, qonun hujjatlariga muvofiq
Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjetiga, viloyatlar va Toshkent shahar
mahalliy byudjetlariga yo*naltiriladigan davlat bojlari, yig‘imlar, tovon
pullari va jarima sanksiyalari, egasiz mol-mulkni, meros huquqi
bo‘yicha davlat ixtiyoriga o‘tgan mol-mulkni, huquqg bo‘yicha davlat
daromadiga o‘tkazilishi lozim bo‘lgan xazinalarni realizatsiya gilishdan
tushgan tushumlar mahalliy davlat hokimiyati organlarining ulushi
bo‘yicha dividendlar (daromadlar) va qonun hujjatlariga muvofig boshga
daromadlar kiradi.

O*zbekiston Respublikasining  respublika  byudjetidan
ajratiladigan subvensiyalar, o‘tkazib beriladigan daromadlar, dotatsiyalar
va magqgsadli ijtimoiy transfertlar Qoragalpog‘iston Respublikasi
respublika byudjetining, viloyatlar viloyat byudjetlarining va Toshkent
shahri shahar byudjetining daromadlari hisoblanadi. Suv resurslaridan
foydalanganlik uchun solig, tadbirkorlik faoliyatining ayrim turlari
bo‘yicha qat’iy belgilangan soliq, O‘zbekiston Respublikasida ishlab
chiqgariladigan pivo uchun aksiz solig‘i Qoragalpog‘iston Respublikasi
byudjeti, viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy byudjetlari
daromadlariga o‘tkazib beriladi.

Mabhalliy soliglar va boshga majburiy to‘lovlar tasdiglangan
normativlarga muvofiq Qoragalpog‘iston Respublikasi respublika
byudjeti, viloyatlarning viloyat byudjeti, Toshkent shahri shahar byudjeti
hamda tumanlar va shaharlar byudjetlari o‘rtasida gayta tagsimlanishi
mumkin>*. Mahalliy soliglar mahalliy byudjetlar tarkibida birinchi
moliyaviy manba sifatida garalsa ham, bu soliglar mahalliy byudjetga
biriktirilgan xarajatlarini moliyalashda yetarli moliyaviy manba bo‘la
olmaydi. Byudjet parametrlarini belgilash vagtida umumdavlat
soliglaridan ajratmalar belgilanadi. Bu jarayon har vyili byudjet

% Mamajonov |. va boshgalar O‘rta muddatli byudjet. Namangan shahar byudjeti misolida: uslubiy qo‘llanma -
Toshkent: Bagtria press. 2017 y. 38- b.
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parametrlarini tasdiglash paytida ishlab chiqgiladi va Prezident garoriga
muvofiq belgilanadi va tasdiglanadi®. Umumdavlat soliglaridan
ajratmalar ulushi har yili mahalliy byudjetlarning o‘z daromadlarining
tushumi hamda ular tomonidan amalga oshiriladigan xarajatlarning
miqgdoriga garab o‘zgartirilib boriladi. Umumdavlat soliglarining muhim
xususiyati shundaki, respublika byudjetiga tushadigan soliglardan
mahalliy byudjetlarni boshgarib borish uchun ajratma sifatida tushishi
mumkin. Agar kelgusi yili mahalliy byudjetlarning o‘z daromad
manbalari (soliglari) ko‘payib golsa, umumdavlat soliglaridan ajratma
berishning hojati qolmaydi. Mahalliy soliglar va yig‘imlar mahalliy
hukumatlar bajaradigan vazifalarga garab belgilanib, ularga doimiy va
to‘lig biriktirib  berilgan. Mahalliy hukumatlar asosan ijtimoiy
masalalarni, ya’ni maktab, sog‘ligni saqlash, madaniyat, maorif,
shaharlar va gishloglar obodonchiligi kabi vazifalarni bajaradi. Qariyb
aholini ijtimoiy himoya qilish xarajatlarining 100 foizga yaqgini mahalliy
byudjetlar tomonidan moliyalashtiriladi. Qayd etish joizki, mahalliy
soliglar va yig‘imlar mahalliy byudjetlarni talab etiladigan moliyaviy
resurslarini asosan 30-40 foizga yaqinini gqoplaydi.

Keyingi vaqgtlarda mahalliy byudjetlar daromad va xarajatlar
salmog‘ini 50-60 foizga yetkazish kabi hukumat garorlari mavjudki, bu
ayni jamiyat va davlat qurilishini erkinlashtirish kabi vazifaga
monanddir. Mahalliy byudjetlar daromadlarini shakllantirishda tartibga
soluvchi daromadlar ham muhim ahamiyat kasb etadi. Shu munosabat
bilan hozirgi paytda amaldagi tartibga muvofig ravishda mahalliy
byudjetlar daromad  bazalarining  bargarorligini  ta’minlashda
quyidagilardan tartibga soluvchi daromadlar sifatida
foydalanilayotganligini gayd etib o‘tishimiz mumkin: go‘shilgan giymat
solig‘i, aksizlar, yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig‘i, savdo va
umumiy ovqatlanish korxonalari uchun yagona soliq to‘lovidan Davlat
byudjetiga ajratmalar, mikrofirma va kichik korxonalarni qo‘shib
hisoblaganda yagona solig to‘lovidan Davlat byudjetiga ajratmalar,
jismoniy shaxslarning daromadlaridan olinadigan solig, yerosti

% po‘latov D.X, Nurmuxamedova B.I. G*aznachilik. Darslik. — T.: “Sano-standart”, 2014. — 63- b.
% Srojiddinova Z.X. O‘zbekiston Respublikasi byudjet tizimi. Darslik. — T.: “infoCOM.UZ”, 2010. — 59- b..
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boyliklaridan foydalanganlik uchun solig va boshqgalar. Tartibga soluvchi
daromadlar — bu yugori byudjetlardan quyi byudjetga, ularning daromad
va xarajatlarini boshgarib turish (balanslashtirish) magsadida beriladigan
pul mablag‘lari majmuasidir. O‘zbekiston  Respublikasi “Byudjet
kodeksi”’ga muvofiqg, tartibga soluvchi daromadlar — byudjet tizimi
byudjetlari o‘rtasida ajratmalar normativlari belgilanadigan umumdavlat
soliglari va boshga majburiy to‘lovlar, shuningdek, soliq bo‘lmagan
to‘lovlar. Solig bo‘Imagan to*‘lovlarga byudjet tizimi byudjetlariga kelib
tushadigan soliglar va boshga majburiy to‘lovlar bo‘lmagan to‘lovlar
kiradi®’.

Quyida biz tahlil obyektimiz bo‘lgan Toshkent shahri mahalliy
byudjetining daromadlarining tarkibi va uning ko‘rsatkichlarini
ko‘rishimiz mumkin (5.10-jadval).

5.10-jadval

Toshkent shahri mahalliy byudjetining daromadlari tarkibi va
ularning asosiy ko‘rsatkichlari>®

2018-yil 2019-yil (prognoz)

T/ ) i ) i i ) i
' Ko‘rsatkichlar Miqdori J_amlga Miqdori t]amlga
(ming so‘m) nisbatan (ming so‘m) nisbatan (

: (%) : %)

Daromadlar jami 2378949305| 100,0 |3236227699( 100,0

1 | Yagona soliq to*lovidan 1107522830| 46,6 [524268887.2| 16,2

ajratmalar
2 |Aksiz solig‘i - 0,0 699347434 21,6

3 |Bozorlar daromadidan tushum | 85102312 3,6 129449108 4.0

Jismoniy shaxslardan

/N L 72780880 | 3,1 |362523513| 11,2
olinadigan daromad solig‘i
5 ;L::éd:k shaxslar mol-mulk 521519400 130 |187111200| 5.8

6 |Yuridik shaxslar yer solig‘i 131200000 5,5 |287938600 8,9

7 |Suv resurslaridan . 18640835 | 0.8 | 30864700 | 1.0
foydalanganlik uchun soliq

8 |Benzin, dizel yoqilg‘isi va gaz {201304000| 8,5 - 0,0

5" O*zbekiston Respublikasi “Byudjet kodeksi” 3-modda. O‘RQHT, 2014-y., 36-son, 452-modda
%8 Toshkent shahri Moliya Bosh boshgarmasi ma’lumotlari asosida
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iste’mol gilganlik uchun soliq

Tadbirkorlik faoliyatining
9 |ayrim turlari bo‘yicha gat’ity  [259440000| 10,9 |153773100 4,8
belgilangan soliq

Jismoniy shaxslarning mol-

10 mulkiga solinadigan soliq

93569255 3,9 |108787245 3,4

Jismoniy shaxslardan

11 . . L 54330000 2,3 65528168 2,0
olinadigan yer solig‘i

12 [Davlat boji - 0,0 |468859632| 14,5

13 [Jarimalar - 0,0 |175290460 54

OzR 1V Yo'l harakati
xavfsizligi Bosh boshgarmasi

14 {va uning hududiy bo‘linmalari - 0,0 13451256 0,4
tomonidan undiriladigan
yig‘imlar

15 [Mahalliy yig“imlar 23846793 1,0 |32362277 1,0

1-jadval ma’lumotlaridan ko‘rish mumkinki, Toshkent shahri
mahalliy byudjetining daromadlari tarkibi o‘tgan yilga nisbatan
o‘zgargan. Agar 2018-yilda Toshkent shahar mahalliy byudjetining
daromadlari tarkibida asosiy daromad ulushi yagona soligdan ajratmalar
tashkil etgan bo‘lsa, 2019-yil prognozlari bo‘yicha aksiz solig‘i yuqori
ulushni tashkil etganini ko‘rishimiz mumin. 2019-yil prognozlariga
garaganda Toshkent shahri mahalliy byudjeti daromadlari tarkibida
asosiy ulushni yana davlat bojidan tushumlar (14,5 %), yagona soliq
to‘lovidan ajratmalar (16,2 %)ga to‘g‘ri kelmoqgda.

Amaliyotda mahalliy byudjetlar daromad bazalarining bargarorligini
biriktirilgan va tartibga soluvchi daromadlar hisobidan to‘lig
ta’minlashning iloji bo‘lmayapti. Bunga erishish uchun respublika
byudjetidan mahalliy byudjetlarga katta migdordagi subvensiyalar
ajratilmoqda.

Albatta biriktirilgan daromadlar ko‘rsatkichining yuqori darajada
bo‘lishi mahalliy byudjetning moliyaviy imkoniyatlarining oshishiga va
ular daromadlari bargarorligini ta’minlashga yordam beradi. Tartibga
soluvchi daromadlar ham o°z navbatida ma’lum bir me’yorda mahalliy
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byudjetlar daromadlari va xarajatlari o‘rtasidagi balanslikni ta’minlashga
yordam berib, ular ham mahalliy byudjetlar moliyaviy imkoniyatlarini
oshishiga yordam beradi.

5.8. Mahalliy byudjetlar xarajatlarini amalga oshirishning hozirgi
holati tahlili

O‘zbekiston  Respublikasi “Byudjet kodeksi’ning 71-moddasiga
muvofig, Qoragalpog‘iston Respublikasining respublika byudjeti,
viloyatlarning viloyat byudjetlari va Toshkent shahrining shahar
byudjetidan quyidagi xarajatlar amalga oshiriladi:

1) ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy go‘llab-quvvatlash xarajatlari,
shu jumladan:

— umumiy o‘rta ta’lim, o‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi,
maktabdan tashgari ta’lim, pedagog kadrlar malakasini oshirish va gayta
tayyorlash, boshga yordamchi va uslubiy ta’lim muassasalarini saqlab
turish xarajatlari;

— bolalar uylari, davlat bolalar shaharchalarini saglab turish, gonun
hujjatlarida Qoragalpog‘iston Respublikasining respublika byudjetidan,
viloyatlarning viloyat byudjetlari va Toshkent shahrining shahar
byudjetidan moliyalashtirilishi nazarda tutilgan ta’lim tizimidagi
yordamchi xizmatlar va magsadli tadbirlar xarajatlari;

— Respublika shoshilinch tibbiy yordam markazi filialini, ko‘p
tarmogli va ixtisoslashtirilgan tibbiyot markazlarini, ixtisoslashtirilgan
kasalxonalar va dispanserlarni, tug‘rugxonalar va akusherlik
majmualarini, tibbiy tashxis qo‘yish va davlat sanitariya-epidemiologiya
nazorati markazlarini, gon quyish xizmati va sud-tibbiyot ekspertizasi
muassasalarini, Salomatlik va tibbiyot statistikasi instituti filialini,
hududiy sog‘ligni saqlashni boshqarish organlari tasarrufidagi boshga
davolash-profilaktika muassasalari va yordamchi tashkilotlarni saglab
turish, shuningdek, gonun hujjatlarida Qoragalpog‘iston
Respublikasining respublika byudjeti, viloyatlarning viloyat byudjetlari
va Toshkent shahrining shahar byudjetidan moliyalashtirilishi nazarda

tutilgan xizmatlarga haq to‘lash xarajatlari;
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— gabul qilingan davlat dasturlariga muvofiq fugarolarning
sog‘lig“ini saglash tadbirlarini amalga oshirish xarajatlari;

— hududiy madaniyat va sportni boshqgarish organlari tasarrufidagi
madaniyat, jismoniy tarbiya va sport muassasalarini saqlab turish,
shuningdek madaniyat va sportni rivojlantirishga doir magsadli
tadbirlarni amalga oshirish xarajatlarti;

— Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimliklari tasarrufidagi arxivlarni saqlab turish
xarajatlari;

— Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimliklari tasarrufidagi gariyalar va nogironlarning
internat-uylari, pansionatlari va sanatoriylari, nogironlarni reabilitatsiya
gilish markazlarini, boshga muassasalarni saglab turish xarajatlari,
shuningdek, aholini ijtimoiy muhofaza qgilishga doir maqgsadli tadbirlar
xarajatlari;

— shahar yo*lovchilar transporti tashuvchilarining yo*lovchilarni va
bagajni cheklangan tariflar bo‘yicha tashish, shuningdek, alohida
toifadagi fugarolarni imtiyozli tashish xizmatlarini ko‘rsatish bilan
bog‘lig zararlarning o‘rnini qoplash xarajatlari;

2) igtisodiyot xarajatlari, shu jumladan:

— gishlog xo‘jaligi sohasida hududiy nazorat organlarini saqglab
turish, shu jumladan hayvonlar kasalliklariga qarshi kurashuvchi
muassasalar xizmatlariga haq to‘lash, shuningdek, yerlarni rekultivatsiya
qgilish ishlarini bajarish;

— uy-joy-kommunal xo‘jaligi obyektlarida ta’mirlash ishlarini olib
borish;

— suv yo‘llarining ayrim texnik uchastkalarini saglab turish;

— aholi punktlarini obodonlashtirish;

— shaharlarning, boshga aholi punktlarining ko‘chalarini va
xo‘jaliklararo gishlog avtomobil yo‘llarini ta’mirlash, shuningdek, ayrim
tashkilotlar xarajatlari;

— gonun hujjatlarida nazarda tutilgan o‘rmon xo‘jaligini saqlab
turish xarajatlari;
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3) Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimliklari buyurtmachi bo‘lgan markazlashtirilgan
investitsiyalarni moliyalashtirish xarajatlari.

4) Mahalliy davlat hokimiyati va boshgaruvi organlarini, shu
jumladan:

— Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘gorg‘i Kengesini;

— Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimliklari, ularning boshgarmalari va bo‘limlarini
saglab turish xarajatlari.

5) Qoragalpog‘iston Respublikasi respublika byudjetining,
viloyatlar viloyat byudjetlarining va Toshkent shahri shahar byudjetining
zaxira jamg‘armalarini shakllantirish xarajatlari.

6) Davlat yoki jamoat ehtiyojlari uchun yer uchastkalarining olib
qo‘yilishi munosabati bilan yuridik va jismoniy shaxslarga yetkazilgan
zararning o‘rnini qoplash xarajatlari;

7) Qoragalpog‘iston Respublikasi respublika byudjetining,
viloyatlar viloyat byudjetlarining va Toshkent shahri shahar byudjetining
mablag‘lari hisobidan moliyalashtiriladigan tashkilotlar va tadbirlarning
Xarajatlari.

Qoragalpog‘iston  Respublikasining respublika byudjetidan,
viloyatlarning viloyat byudjetlaridan va Toshkent shahrining shahar
byudjetidan tumanlar va shaharlar byudjetlariga byudjet ssudalari,
dotatsiyalar, subvensiyalar va o‘tkazib beriladigan daromadlar ajratilishi
mumkin.

O‘zbekiston  Respublikasi “Byudjet kodeksi’ning 72-moddasiga
muvofig, tumanlar va shaharlar byudjetlaridan quyidagi xarajatlar amalga
oshiriladi:

1) ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari,
shu jumladan:

— tumanlar (shaharlar) xalg ta’limi muassasalari faoliyatini uslubiy
jihatdan ta’minlash va tashkil etish bo‘limlarini, shuningdek, ular
tasarrufidagi maktabgacha ta’lim, umumiy o‘rta ta’lim, maktabdan
tashgari ta’lim muassasalarini saglab turish hamda gonun hujjatlarida
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tumanlar va shaharlar byudjetlaridan moliyalashtirilishi nazarda tutilgan
ta’lim tizimidagi tadbirlar xarajatlari;

— tumanlar (shaharlar) tibbiyot birlashmalari tasarrufidagi
davolash-profilaktika  muassasalarini  hamda davlat sanitariya-
epidemiologiya nazorati tuman, shahar muassasalarini saglab turish
xarajatlari;

— gabul qilingan davlat dasturlariga muvofiq fugarolarning
sog‘lig“ini saglash tadbirlarini amalga oshirish xarajatlari;

— tumanlar (shaharlar) madaniyat va sport ishlari bo‘limlari
tasarrufidagi madaniyat, jismoniy tarbiya va sport muassasalarini saqlab
turish, shuningdek, madaniyat va sportni rivojlantirishga doir magsadli
tadbirlar xarajatlari;

— fugarolarning o‘zini 0‘zi boshgarish organlari tomonidan kam
ta’minlangan oilalarga tayinlanadigan hamda to‘lanadigan ijtimoiy
nafagalar va moddiy yordam hamda tabiiy ofatlardan jabrlangan
oilalarga moddiy yordam, uyda ijtimoiy yordam ko‘rsatish, Chernobil
AES halokati ogibatlarini tugatishda ishtirok etgan shaxslarni va
radiatsiya-yadro obyektlarida harbiy xizmatni o‘tagan pensiya yoshidagi
shaxslarni ijtimoiy go‘llab-quvvatlash xarajatlari;

2) igtisodiyot xarajatlari, shu jumladan:

— veterinariya laboratoriyalari va hayvonlar kasalliklariga garshi
kurashish stansiyalarini saglab turish;

— shaharlarning va boshga aholi punktlarining ko*chalarini,
shuningdek xo‘jaliklararo gishlogq avtomobil yo*llarini ta’mirlash;

— uy-joy-kommunal xo‘jaligi obyektlarida ta’mirlash ishlarini olib
borish;

— aholi punktlarini obodonlashtirish xarajatlari;

3) tuman va shahar hokimliklarini hamda ularning bo‘limlarini
saqlab turish xarajatlari;

4) fugarolarning o‘zini o‘zi boshqgarish organlarini saglab turish
xarajatlari;

5) boshga xarajatlar, shu jumladan gonun hujjatlarida tumanlar va
shaharlar byudjetlaridan moliyalashtirilishi nazarda tutilgan ayrim
tashkilotlar va tadbirlarning xarajatlari.
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Byudjet resurslarini tagsimlashda jahon amaliyotida quyidagi mezonlar
hamda ko*rsatkichlar asos gilib olinadi>®:

- aholi jon boshiga ko‘ra byudjet resurslarining tagsimlanishi;

- iqtisodiy potensialdan foydalanish darajasiga garab byudjet
resurslarining tagsimlanishi.

Ma’lumki, ijtimoiy  sohalarni  moliyalashtirishda  mahalliy
byudjetlarning tutgan o‘rni kattadir. Mahalliy byudjetlarning 70-80 %
xarajatlari aynan ijtimoiy sohalarni moliyalashtirishga qaratilgandir.
Mahalliy byudjetlardan moliyalashtirishning umumiy prinsiplari va
boshqarish usullari quyidagilardan iborat bo*lishi mumkin:

— minimum xarajatlarda maksimum samarani olish;

— byudjet assignatsiyalaridan  foydalanishning  magsadli
xarakterdaligi;

— ko‘zda tutilgan rejalarning bajarilishi va oldin berilgan
assignatsiyalarning foydalanilganligini inobatga olgan holda byudjet
mablag‘larini tagdim etish.

Umumiy prinsiplar bilan birgalikda byudjetdan moliyalashtirish
amaliyotida xususiy prinsiplardan ham foydalaniladi. Ularning tarkibiga
quyidagilar kiradi:

— fagat ishlab chigarishni kengaytirish xarajatlariga byudjet
assignatsiyalarini ajratish;

— byudjet assignatsiyalarining o‘lchamini aniqglashda *“qgoldig”
yondashuvidan foydalanish;

— byudjetdan moliyalashtirishni rejalashtirilayotgan xarajatlarni
kredit metodi orgali ta’minlash bilan birgalikda foydalanish;

— korxonalarning moliyaviy holatini byudjetli tartibga solish
prinsipi va boshgalar.

Amaliyotda byudjetdan moliyalashtirishning turli shakllaridan
foydalaniladi. Smetali moliyalashtirish, dotatsiya, subvensiya, subsidiya,
byudjet ssudalari, baholardagi farqni qoplash va boshgalar byudjetdan
moliyalashtirishning shakllaridir.

% JleBuna B.B. BromkerHas cuctema Poccniickoii ®epnepanun. Penuke, 2017 r. 68 c.
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Mamlakatimizda islohotlarning dastlabki davridan boshlab ijtimoiy
sohani rivojlantirishga alohida e’tibor qaratib kelinmoqgda.
Taraqqiyotning o‘zbek modeli:

— biz tanlagan strategik yo‘lning eng muhim va ustuvor
yo‘nalishlaridan biri ham uning kuchli ijtimoiy siyosat yuritish
masalasini yetakchi o‘ringa qo‘ygani bilan bevosita bog‘ligdir.
Ma’lumki, o‘zbek modelining o‘zagi — ratsional mag‘zini tashkil
etadigan mashhur besh tamoyildan biri ham aynan kuchli ijtimoiy
siyosat olib borishni nazarda tutadi. Mahalliy byudjetlar xarajatlarining
asosiy gismini ijtimoiy sohalar va aholini qo‘llab quvvatlash bilan
bog‘lig xarajatlar egallaydi.

5.11-jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, ya’ni Toshkent shahri
mahalliy byudjeti xarajatlarining asosiy qismi ijtimoiy sohalarni
rivojlantirish uchun sarf etilmogda. Shu qatorda hudud igtisodiy
rivojlanishi uchun mahalliy byudjetning 12-16 % xarajati sarf etilmoqda.
Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, oxirgi yillarda Toshkent shahrida
maorif xarajatlari va sog‘ligni saqlash sohasiga gilinayotgan xarajatlar
0‘sish sur’atiga ega. 2018-yilda maorif xarajatlari jami mahalliy byudjet
xarajatlarining 38,9 %ni tashkil etgan bo‘lsa, 2019-yilga kelib 44,6 %ga
o‘sgan va ushbu xarajat agar 2018-yilda jami mahalliy byudjet
xarajatlarining 16,2 % ni tashkil etgan bo‘lsa, 2019-yilga kelib 21,4 % ni
tashkil etishi prognoz gilinmoqda.

5.11-jadval
Toshkent shahri mahalliy byudjetining xarajatlari tarkibi va
ularning asosiy ko‘rstkichlari®

2018-yil 2019-yil (prognoz)
TIr Ko‘rsatkichlar Migdori J_amlga l\-/llqu!’I J_amlga
(ming so‘m) nisbatan| (ming so‘m) |nisbatan
(%) (%)
Xarajatlar jami 2378949305 | 100,0 |3236227699 | 100,0
1. Maorif xarajatlari 924242682 | 38,9 |1441753648 | 44,6
2. | Sog‘ligni saglash xarajatlari | 598 949 621 | 25,2 | 843930750 | 26,1
3. |Kadrlar tayyorlash xarajatlari 204 104 0,0 0,0

% Toshkent shahri Moliya Bosh boshgarmasi ma’lumotlari asosida
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4. |Madaniyat xarajatlari 21 265 478 0,9 55151055 1,7
5. |Jismoniy tarbiya xarajatlari 30936 447 1,3 39473059 1,2
6. |Fan xarajatlari 1459 120 0,1 2829650 0,1
Bolali oilalarga va kam
7. |[ta’minlangan oilalarga 3632190 0,2 3602389 0,1
nafagalar
Chernobil falokatini bartaraf
8. |etishda gatnashganlarni 5049 0,0 5907 0,0
Ijtimoiy himoyalash
9. Da‘vl_at mukof_otlarini to‘lash 9 522 096 01 3441543 0.1
bo‘yicha xarajatlar
10. [Ijtimoiy ko‘nikma markazlari 1483 652 0,1 1746882 0,1
11. [Iqtisodiyotga xarajatlar 389931290 | 16,4 | 411523447 | 12,7
12, | Markazlashtirilgan kapital 219765100 | 92 | 70720500 | 2,2
go‘yilma (kapital qurilish)
13, Davlat boshgaruv organlarini 30 359 314 13 24005659 23
saqlash
14, | Fudarolaming o°zini 0zl 32001421 | 13 | 44815447 | 1.4
boshqgarish organlarini saglash
15. [Zaxira jamg‘armasi 23554 000 1,0 32041858 1,0
16. [Boshqga xarajatlar 2 736 480 0,1 101068797 3,1
17,|'Sttish qozonxonalari vaisitish | o, /2 gag | 4 | 10698200 | 0,3
tizimlarini kapital ta’mirlash
Toshkent metropolitenida
kunduzi soat 10:00 dan 16:00
18, |93cha bolgan kunduzgi 2052000 | 01 | 5284700 | 02
davrda pensionerlarni bepul
tashishda olinmay goladigan
daromadlarni qoplash
Shahar passajir transportida
19,037 kategoriyadagl s oocaag | 0o | 7676127 | 0.2
kishilarning bepul yurishlarini
byudjetdan qoplash
Cheklangan tariflar bo*yicha
yo‘lovchilar va bagajni tashish
20. [bo‘yicha xizmatlar 20 000 000 0,8 23400000 0,7

ko‘rsatilishi munosabati bilan
shahar yo‘lovchi tashish
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transporti tashuvchilari
ko‘radigan zararlarni qoplash

Shahar passajir transportida
bepul yurish huquqini
beradigan yagona
guvohnomalar bo‘yicha
hisobga olinadigan
yo‘lovchilarni tashish
natijasida olinmay goladigan
daromadlarni qoplash

21, 43 902 441 1,8 44143580 1,4

Toshkent metropolitenida
bepul yurish huquqini
beradigan yagona
guvohnomalar bo‘yicha
hisobga olinadigan
yo‘lovchilarni tashish
natijasida olinmay goladigan
daromadlarni qoplash

22. 6020 775 0,3 9708683 0,3

O‘zbekiston Respublikasi
Tiklanish va taraqgiyot
jamg‘armasining kreditini
gaytarish

23. 8 266 368 0,3 9205728 0,3

Mamlakatning bargaror rivojlanishi, uning igtisodiy salohiyati,
chet el investitsiyalari va innovatsiya texnologiyalarini jalb gila olish
qobiliyati ko‘p jihatdan hududlarning rivojlanganlik darajasiga bog‘liqg
hisoblanadi. Viloyat, tuman va shaharlarni kompleks va mutanosib
ijtimoiy - iqtisodiy rivojlantirish, ularning mavjud salohiyatidan samarali
va optimal foydalanish masalalari “Hududlarni kompleks rivojlantirishni
ta’minlashda mahalliy davlat boshgaruvi organlari faoliyatini
takomillashtirishga oid qgo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
Prezident garorida® hamda “O‘zbekiston  Respublikasini yanada

61 «Hududlarni kompleks rivojlantirishni ta’minlashda mahalliy davlat boshqaruvi organlari faoliyatini

takomillashtirishga oid go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida” O*zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 22-
fevraldagi 2495-sonli garori, O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to*plami, 2016 y., 8-son, 75-modda.
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rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi dasturda®
0‘z ifodasini topgan. Ta’kidlash joizki, hududlarni kompleks
rivojlantirishda mahalliy byudjetlarning o‘rni yuqgori bo‘lib, ko‘plab
hududiy loyihalarning amalga oshirilishi, aholiga o‘z vaqtida sifatli
Ijtimoiy xizmat ko‘rsatish darajasi mahalliy byudjetlarning mustaqilligi
va daromadlarning bargarorligiga bog‘liq hisoblanadi. Biroq, so‘ngi
yillarga kelib davlat byudjeti tomonidan moliyalashtirilayotgan
loyihalarda mahalliy byudjetlarning ishtiroki kamayib borayotganini
ko*rishimiz mumkin.

Mahalliy  byudjetlar ~ daromadlarining 0‘z  xarajatlarini
moliyalashtirishga yetmasligi, hududlar ixtiyorida kam daromad bazaga
ega soliq turlarining biriktirilganligini mahalliy byudjetlar mustaqilligini
oshirishga to‘sqinlik giluvchi asosiy sabab sifatida keltirish mumkin.
Mahalliy byudjetlar mustagilligini cheklovchi yana bir omil bu —
mahalliy byudjetlar orgali asosan ijtimoiy xarajatlarning amalga
oshirilishidir.

Mabhalliy byudjetlarning goplanmagan xarajatlarini moliyalashtirish
respublika byudjeti tomonidan umumdavlat soliglaridan ajratmalar
ajratish va ularning me’yoriy miqgdorini belgilash orgali amalga
oshiriladi. Me’yorlar mahalliy byudjetlar daromadlari to‘ligligini
ta’minlamagan hollarda, respublika byudjeti tomonidan dotatsiya,
subvensiya ko‘rinishidagi boshga moliyaviy transfertlar o‘tkazish
amaliyotidan foydalaniladi. Bu 0°‘z navbatida hududlarning kompleks
rivojlanishidagi o‘zaro fargni kamaytiradi, lekin mahalliy byudjetlar
xarajatlarini respublika byudjeti tomonidan moliyalashtirilishi quyidagi
muammolarni keltirib chigaradi:

— bu ko‘rinishdagi moliyaviy o‘tkazmalar mahalliy byudjetlarning
mustagilligini cheklash bilan birga yuqori byudjetga bo*lgan garamlikni
oshiradi;

- 0‘z xarajatlarini  mustagil goplay olmaydigan hududlar
tagchilligini boshga hududlar byudjet daromadlari hisobidan goplanishi,

62 «O‘zbekiston  Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha harakatlar strategiyasi to‘g‘risida” O*zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi 4947-sonli farmoni, O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari
to*plami, 2017 y., 6-son, 70-modda.
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donor viloyatlardagi solig daromadlarini yanada oshirishga bo‘lgan
qgizigishning yo*qgolishiga sabab bo‘ladi.

Shu sababli, mahalliy byudjetlarning mustaqilligini oshirish va
optimal byudjetlararo munosabatlar tizimini yaratish magsadida
mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirish jaryoniga alohida e’tibor
garatish lozim. Bu borada o‘tkazilgan amaliyotlar bo‘yicha jahon
tajribasini ko‘rib chigadigan bo‘lsak quyidagi xususiyatlar alohida
ahamiyatga molik.

1. Davlat byudjeti daromadlari shakllanishidagi asosiy ahamiyat
kasb etuvchi umumdavlat soliglardan foydalanish mexanizmini tartibga
solish. Umumdavlat soliglaridan tushumlarni respublika va mahalliy
byudjetlar o‘rtasida tagsimlash mexanizmi turli davlatlarda turlicha
ko‘rinishda bo‘lib, aksariyat davlatlar amaliyotida (Xitoy, AQSh,
Germaniya) asosan soliglar mahalliy byudjet tomonidan yig‘iladi, ayrim
holatlarda mahalliy byudjetlar soliq stavkalarini o‘zgartirish huquqi
beriladi.

2. Soligga tortish bazasini oshirish magsadida mahalliy byudjet
xarajatlari tarkibida iqtisodiyotga xarajatlar migdorini oshirish. Mahalliy
byudjet daromadlari bargarorligini ta’minlash uchun umumdavlat
soliglaridan ajratmalar yagona me’yorlarini o‘rnatish, hudud doirasida
ayrim sohalarga soliq imtiyozlar go‘llash va ularni ta’qiglash singari
ishlar amalga oshiriladi.

3. Mahalliy byudjetlar garamligini kamaytirish va xarajatlarni gisqa
muddat ichida samarali moliyalashtirish magsadida AQSh va Yevropa
davlatlarida qarz majburiyatlari ko‘rinishida gimmatli gog‘ozlar
chigarish imkoniyatidan foydalaniladi.

Xulosa qilib aytish mumkinki, mahalliy byudjetlar xarajatlari
tizimida hududning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi masalalari muhim
ahamiyat kasb etib bormoqda
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5.9. Mahalliy byudjetlar daromadlari va xarajatlarini
muvofiglashtirishda byudjetlararo munosabatlardan foydalanish
amaliyoti

Byudjetlararo munosabatlar byudjet jarayonida, davlat byudjetini
shakllantirish va ijro etishda turli darajadagi byudjetlar, shuningdek,
davlat byudjeti bilan davlat magsadli jamg*‘armalari o‘rtasidagi byudjet
mablag‘larining harakati bilan bog‘liq munosabatlar majmuidir.
Byudjetlararo munosabatlarning mazmunini yoritishda rus iqtisodchi
olimlari A.M.Babich va L.N.Pavlovaning “l'ocymapcTBeHHBIE U
MyHUnMnaiaebHele  gerHAHCH”  nomli  darsligida:  “Byudjetlararo
munosabatlar davlat hokimiyati organlari, markaziy hokimiyat va
mahalliy 0‘z-0“zini boshgarish organlari o‘rtasida byudjetlarni tuzish va
ijro etish hamda byudjet jarayonini tashkil etish bilan bog‘lig huquq va
majburiyatlar, vakolatlarning biriktirilishi va chegaralanishiga oid
munosabatlar majmuyidir’® mazmunida ta’rif keltirilgan. Ammo
byudjetlararo munosabatlarga berilgan ushbu ta’rif mazkur masalaning
huqugiy asoslarini, byudjet jarayoni ishtirokchilarining turli darajadagi
byudjetlarni shakllantirishdagi huqugiy munosabatlarnigina aks ettiradi.
Byudjetning ijro etilishi davomida mablag‘larning bir Dbyudjet
bo‘g‘inidan boshgasiga yoki bir darajadagi byudjetlar o‘rtasidagi
hagigatdagi harakati hagida fikr bildirilmagan.

Z.Srojiddinovaning “Byudjetlararo munosabatlar” deb nomlangan
o‘quv go‘llanmasida esa: “Byudjetlararo munosabatlar, deganda byudjet
jarayoni davomida davlat va mahalliy hokimiyat organlari o‘rtasida
yuzaga keluvchi igtisodiy-huquqgiy munosabatlar majmuyi tushuniladi.
Byudjetlararo munosabatlar davlat boshgaruvi tizimida vertikal yoki
gorizontal bo‘yicha paydo bo‘ladi va amal giladi hamda hokimiyat har
bir darajasining faoliyat magsadlaridan kelib chiqgib, ularning moliyaviy
imkoniyatlarini hisobga olgan holda tartibga solinadi”®, degan fikrlar
o‘rin olgan.

%3 Ba6uu A.M., Ilasnosa JL.H. locynapcTBeHHBIE M MyHUIMIIAJIBHBIE (DUHAHCHI. YYEOHMK Ui BY30B. — 2-€ M31L.,
nepepa0. u non. — M.: KOHUTU-TAHA, 2012. - 703 c.
% Srojiddinova Z.X. Byudjetlararo munosabatlar. O‘quv qo‘llanma. T.: infoCOM.UZ. — 2010. b.5.
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Maxsus adabiyotlar va ilmiy ishlarda, shuningdek, byudjetlararo
munosabatlarga  quyidagicha ta’riflar  berilgan:  “Byudjetlararo
munosabatlar davlat byudjet mexanizmining muhim va ajralmas
elementi bo‘lib, markazdan turib mamlakatning ma’muriy-hududiy
tuzilmalari subyektlari o‘rtasida barcha moliyaviy ogimlarni tagsimlash
jarayonini ogilona tartibga solishni ta’minlaydigan va bundan tashqgari,
markaziy hukumatning aniq funksiyalarini davlat boshgaruvining turli
darajalarida huquq va majburiyatlarni o‘zaro tagsimlab olish orqali
bajarish uchun davlat byudjetida jamlangan pul mablag*larining ushbu
subyektlar o‘rtasida qayta tagsimlanishini 0‘z ichiga oluvchi
munosabatlar yig‘indisidir’® (bu hagida mazkur o*quv go‘llanmaning 3-
bobida ham gisgacha to‘xtalgan edik).

Umuman olganda, byudjetlararo munosabatlarning iqtisodiy
vogelik sifatidagi tabiatini tahlil gilish asosida quyidagilarni ta’kidlash
zarur:

— birinchidan, byudjetlararo munosabatlar — keng gamrovli byudjet
siyosatini markaziy va hududiy darajada amalga oshirish jarayonining
ajralmas  qismi  hisoblanadi.  O®zbekiston Respublikasini
rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha 2017-2021-yillarga
mo‘ljallangan  Harakatlar  strategiyasida ham  “Makroiqtisodiy
bargarorlikni yanada mustahkamlash va yugori iqgtisodiy o°‘sish
sur’atlarini saglab qolish” chora-tadbirlari ichida “Davlat byudjetining
barcha darajalarida mutanosiblikni ta’minlash, mahalliy byudjetlarning
daromad qismini  mustahkamlashga qaratilgan  byudjetlararo
munosabatlarni takomillashtirish®® vazifalari belgilangan;

— ikkinchidan, byudjetlararo munosabatlar byudjet siyosatining
boshga yo‘nalishlariga nisbatan birlamchi ahamiyat kasb etadi, chunki
mahalliy byudjetlarning bargarorligini ta’minlash, ularning daromad
bazalarini  mustahkamlash, hududlarning iqtisodiy va byudjet
potensialini oshirish masalalari byudjet siyosatining asosiy masalalari

% B. Nurmuhamedova “Davlat byudjeti”. O‘quv qo‘llanma. T. 2018 y. 87-b.
66 2017-2021-yillarda O*zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo*‘nalishi bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi. 3.1-band.O“zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi PF-4947-sonli farmoniga 1-
ilova. O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami, 2017-y., 6-son, 70-modda.
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sifatida  garaladi,  ularning ijjobly  yechimi byudjetlararo
munosabatlarning to‘g‘ri tashkil etilishiga ko“p jihatdan bog‘liq;

— uchinchidan, byudjetlararo munosabatlar — nafagat turli
darajadagi davlat hokimiyati va boshqgaruvi organlari o‘rtasidagi
munosabat, balki markaziy davlat hokimiyatining ijtimoiy-iqtisodiy
funksiyalarini hududlar darajasida bajarish, jamiyat taraggiyoti uchun
normal sharoitlarni yaratish maqgsadlariga yo‘naltirilishi lozim bo‘lgan
barcha byudjet mablag‘larining maqgsadga muvofig tagsimlanishi va
gayta tagsimlanishi jarayonidagi munosabatlardir;

— to‘rtinchidan, hududlar mablag‘larning markaziy hokimiyat
(respublika byudjeti) ixtiyoriga tushib turishini ta’minlar ekan, bu bilan
hududiy boshgaruv organlari markaziy hokimiyatdan davlat boshgaruvi
bo‘yicha aniq majburiyatlarning bajarilishini talab qilib olish huqugiga
ham ega bo‘ladilar, bu holat markaziy hokimiyatning hududlar
manfaatlari yo‘lida yagona va samarali boshgaruvning olib borilishini
ta’minlaydi. Shu bilan birga respublika byudjetidan mahalliy
byudjetlarga mablag® ajratish mexanizmlari bilan markaziy hukumat
mahalliy  hokimiyatlar ~zimmasidagi byudjet majburiyatlarining
bajarilishiga erishadi, ularda bogimandalik kayfiyatlarini oldini olish
uchun dastak yaratadi hamda ularni hududlarning igtisodiy-moliyaviy
jihatdan bargarorligini ta’minlashga undaydi;

— beshinchidan, byudjetlararo munosabatlar — teng ahamiyatli
tarzda yugoridan quyiga va quyidan yuqoriga harakatlanuvchi byudjet
mablag‘lari, moliyaviy ogimlardir. Ushbu munosabatlar turli darajadagi
byudjetlar, ayniqgsa, byudjet tizimining quyi pog‘onasi bo‘lgan tuman
byudjetlarining daromadlilik darajasini tartibga solish uchun Xxizmat
giladi, ushbu moliyaviy ogimlar mahalliy byudjetlar daromadlarini
shakllantiruvchi ta’sirchan omil hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Byudjet kodeksining 132-moddasida:
“Byudjetlararo munosabatlar O‘zbekiston Respublikasining respublika
byudjeti, Qoragalpog‘iston Respublikasining respublika byudjeti,
viloyatlarning viloyat byudjetlari, Toshkent shahrining shahar byudijeti,
tumanlar, shaharlar byudjetlari, shuningdek, davlat magsadli

jamg‘armalari byudjetlari o‘rtasidagi tegishli byudjetlarga biriktirilgan
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xarajatlarni amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan tegishli byudjetlarni
moliyaviy resurslar bilan ta’minlashga doir munosabatlardir”, deb
belgilab qo‘yilgan.

Byudjetlararo munosabatlar

— Respublika byudjeti «— Davlat magsadli
l T T jamg‘armalari byudjetlari
I
Qoragalpog‘iston )

Respublikasi byudjeti <]
R Viloyatlar va To_shl.<ent > i_ _____ M é.lj]i;.ﬁi;/_ o :
shahar byudjeti | byudjetlar i

Tumanlar va shaharlar
—> —

byudjetlari _

5.12 -rasm. Byudjetlararo munosabatlarda moliyaviy ogimlarning
harakati®’

Byudjet kodeksida belgilab go‘yilganidek, byudjet jarayonida:

— O“zbekiston Respublikasi respublika byudjetining tumanlar va
shaharlar byudjetlari bilan;

— davlat magsadli jamg‘armalari byudjetlarining tumanlar va
shaharlar byudjetlari bilan;

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi respublika byudjetining, viloyat
byudjetlarining va Toshkent shahri shahar byudjetining bir-biri bilan,
shuningdek, boshga ma’muriy-hududiy birlikning tumanlari va
shaharlari byudjetlari bilan;

— tumanlar va shaharlar byudjetlari o‘rtasida o‘zaro munosabatlariga
yo‘l go‘yilmaydi.

%7 B.Nurmuhamedova “Davlat byudjeti” T. “IQTISOD-MOLIYA” nashriyoti, 2018 y.-92 b.
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Turli darajadagi byudjetlar o‘rtasida sodir bo‘ladigan byudjetlararo
munosabatlar byudjetlararo transfertlar tizimi orgali amalga oshiriladi.

Umumdavlat soliglari J 1 | Respublika byudjeti
va boshqga

_____ oS
umumdavlat {é}
ahalliy soliglar D
E— hd lcﬁa(%
|

— P » Qoraqgalpog‘iston Respublikasi
Mahalliy yig‘imlar w » byudjeti va mahalliy byudjetlar

1. Umumdavlat daromadlari va soliglari bir gismining to‘lig respublika byudjetiga tushishi.

2. Umumdavlat soliglari bir gismining o‘rnatilgan ajratma me’yorlari asosida respublika
byudjeti va mahalliy byudjetlar o‘rtasida tagsimlanishi.

3. Mahalliy soliglarning tegishli mahalliy byudjetlarga biriktirilishi asosidagi harakati.

4. Mabhalliy yig‘imlarning tegishli mahalliy byudjetlarga biriktirilishi asosidagi harakati.

5. Mahalliy byudjetlarga respublika byudjetidan byudjet dotatsiyalari va subvensiyalarining
harakati.

6. Mabhalliy byudjetlarga respublika byudjetidan byudjet ssudalari va o‘tkazib beriladigan
daromadlarning harakati.

7. Mahalliy byudjetlarga respublika byudjetidan magsadli ijtimoiy transfertlarning harakati.

8. O‘zaro hisob-kitoblar bo‘yicha mablag‘larning harakati.

5.13-rasm. Davlat byudjeti mablag‘larining byudjet tizimi
bo‘g“inlari o‘rtasida tagsimlanishi®®

Byudjet tizimi byudjetlarining daromadlilik darajasini tartibga
solishda tartibga soluvchi daromadlar muhim o‘rin egallaydi (shu
sababli ular “tartibga soluvchi daromadlar” deb ataladi). Byudjet
kodeksining 3-moddasida: “Tartibga soluvchi daromadlar — byudjet
tizimi byudjetlari o‘rtasida ajratmalar normativlari belgilanadigan
umumdavlat soliglari va boshga majburiy to‘lovlar, shuningdek, soliq
bo‘lmagan to‘lovlar’, deb ta’rif berilgan. Tartibga soluvchi
daromadlardan tushgan tushumlar byudjet qonunchiligi bilan
belgilangan tartibda byudjet tizimi byudjetlari o‘rtasida tagsimlanadi (5-
rasmda ularning harakati uzuq chiziglar bilan ko‘rsatilgan). Ulardan
mahalliy  byudjetlarga ajratmalarning normativlari  O‘zbekiston

%8 B.Nurmuhamedova “Davlat byudjeti” T. “IQTISOD-MOLIYA” nashriyoti, 2018 y.-94 b.
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Respublikasi Prezidenti yoki u vakolat bergan organ tomonidan har
moliya yili uchun belgilanadi va Prezidentning (yoki u vakolat bergan
organning) maxsus garori bilan tasdiglanadi. O‘z navbatida, tartibga
soluvchi daromadlardan mahalliy byudjetlarga tushgan mablag‘larning
Qoraqgalpog‘iston Respublikasining respublika byudjeti bilan respublika
tasarrufidagi tumanlar va shaharlar byudjetlari, viloyat byudjetlari bilan
uning tuman va shaharlari byudjetlari, Toshkent shahrining shahar
byudjeti bilan uning tumanlari byudjetlari o‘rtasida tagsimlanishi
tegishincha Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar
va Toshkent shahar hokimlari tomonidan tasdiglanadigan ajratma
me’yorlari bo‘yicha amalga oshiriladi.

Tartibga soluvchi daromadlarni byudjet tizimining byudjetlari
o‘rtasida tagsimlash O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
tomonidan (byudjet daromadlarining g‘azna ijrosi yo‘li bilan) amalga
oshiriladi. Muayyan moliya yili uchun Byudjet kodeksida ko‘rsatilgan
daromadlar bo‘yicha ajratma normativlari belgilanmagan bo‘lsa, o‘sha
daromadlar to‘liq hajmda respublika byudjetiga kirim qilinadi.
Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimlari tegishli moliya organlarining taklifiga ko‘ra
mahalliy soliglarning to‘lig hajmda Kkiritiladigan byudjet darajasini
(masalan, viloyatning viloyat byudjeti yoki viloyatning tuman/shahar
byudjeti) belgilaydi. Byudjetlararo munosabatlarni tashkil etish va
boshgarishda mahalliy byudjetlar uchun o‘rnatilgan cheklovlar muhim
ahamiyatga ega. Xususan, mahalliy byudjetlar byudjet qonunchiligiga
ko‘ra balanslashgan daromadlar va xarajatlar tizimiga ega bo‘lishlari
hamda mahalliy byudjetlarning hagigatdagi taqchilligiga yo°l
qo‘yilmasligi lozim. Shu sababli, mahalliy byudjetlarning daromadlari
va Xxarajatlarini balanslashtirish va ularning taqchil bo‘lmasligini
ta’minlash maqgsadida byudjet amaliyotida byudjetlararo munosabatlar
mexanizmlariga murojaat gilinadi.

Byudjetlararo transfertlar — O‘zbekiston  Respublikasining
respublika byudjetidan Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjetiga,
viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy byudjetlariga, davlat magsadli
jamg‘armalariga hamda buning aksicha o‘tkaziladigan, shuningdek,
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Qoraqgalpog‘iston Respublikasining respublika byudjetidan,
viloyatlarning viloyat byudjetlaridan va Toshkent shahrining shahar
byudjetidan tumanlar va shaharlar byudjetlariga hamda buning aksicha
o‘tkaziladigan mablag‘lar. Byudjetlararo transfertlar subvensiyalar,
o‘tkazib beriladigan daromadlar, dotatsiyalar, byudjet ssudasi, o‘zaro
hisob-kitoblar bo‘yicha mablag‘lar va maqgsadli ijtimoiy transfertlar
shaklida amalga oshiriladi.

Subvensiyalar asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar prognozi va
Davlat byudjetining asosiy parametrlari tasdiglanayotganda belgilangan
xarajatlarni  amalga  oshirish  uchun  ajratiladi.  O*zbekiston
Respublikasining respublika byudjetidan Qoragalpog‘iston Respublikasi
byudjetiga, viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy byudjetlariga
beriladigan subvensiyalarning migdorlari asosiy makroigtisodiy
ko‘rsatkichlar prognozi va Davlat byudjetining asosiy parametrlari
tasdiglanayotganda belgilanadi. Qoragalpog‘iston Respublikasining
respublika byudjetidan, viloyatlarning viloyat byudjetlari va Toshkent
shahrining shahar byudjetidan tumanlar va shaharlar byudjetlariga
beriladigan subvensiyalarning migdorlari Qoragalpog‘iston Respublikasi
Vazirlar Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlari tomonidan
belgilanadi. Foydalanilmagan subvensiyalar joriy moliya yili oxirida
tegishli yugori turuvchi byudjetga qaytarilishi kerak®.

Tegishli ma’muriy-hududiy birliklar hududida shakllantiriladigan
va yuqori turuvchi byudjetga o‘tkaziladigan daromadlar ular gaysi
ma’muriy-hududiy birlikda shakllantirilgan bo‘lsa, o‘sha ma’muriy-
hududiy birlik byudjetiga o‘tkazib berilishi mumkin. O‘tkazib
beriladigan daromadlarning umumiy hajmi:

— O“zbekiston  Respublikasining respublika byudjetidan quyi
turuvchi byudjetlarga — asosiy makroigtisodiy ko‘rsatkichlar prognozi
va Davlat byudjetining asosiy parametrlari tasdiglanayotganda;

— Qoragalpog‘iston  Respublikasining respublika byudjetidan,
viloyatlarning viloyat byudjetlaridan va Toshkent shahrining shahar
byudjetidan tumanlar va shaharlar byudjetlariga — Qoraqgalpog‘iston
Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlari

%9 O*zbekiston Respublikasi “Byudjet kodeksi” 135-modda. O‘RQHT, 2014-y., 36-son, 452-modda
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tomonidan tasdiglanadi. O‘zbekiston  Respublikasining respublika
byudjetidan quyi turuvchi byudjetlarga tushumlari o‘tkazib beriladigan
xo‘jalik yurituvchi subyektlarning hamda ular tomonidan to‘lanadigan
soliglar va boshga majburiy to‘lovilarning turlari ro‘yxati O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan O‘zbekiston Respublikasi
Davlat soliq qo‘mitasi bilan birgalikda tasdiglanadi. Qoragalpog‘iston
Respublikasi byudjetidan, viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy
byudjetlaridan tumanlar va shaharlar byudjetlariga tushumlari o‘tkazib
beriladigan xo‘jalik yurituvchi subyektlarning hamda ular tomonidan
to‘lanadigan soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning turlari ro‘yxati
Qoragalpog‘iston Respublikasi Moliya vazirligi, viloyatlar va Toshkent
shahar moliya boshgarmalari tomonidan Qoragalpog‘iston Respublikasi,
viloyatlar va Toshkent shahar davlat solig boshgarmalari bilan
birgalikda tasdiglanadi.

Yugori turuvchi byudjetdan quyi turuvchi byudjetga o‘tkazib

beriladigan daromadlarning summasi tegishli quyi turuvchi byudjetga
tushishi lozim bo‘lgan daromadlar hisobga olingan holda belgilanadi.
O‘tkazib beriladigan daromadlarni o‘tkazish ular bo‘yicha hagigatda
tushgan tushumlar doirasida, biroq ularning tasdiglangan hajmidan ortiq
bo‘lmagan migdorda amalga oshiriladi (5.12-jadval)".
Yugori turuvchi byudjetdan quyi turuvchi byudjetga dotatsiya quyi
turuvchi byudjet xarajatlarining rejalashtirilgan hajmi subvensiyalar va
o‘tkazib beriladigan daromadlar hisobga olingan holda mazkur byudjet
daromadlarining prognoz gilingan hajmidan oshib ketgan taqdirda
ajratiladi. O‘zbekiston Respublikasining respublika byudjetidan davlat
magsadli jamg‘armalarining byudjetlariga dotatsiya jamg‘armalar
xarajatlarining rejalashtirilgan hajmi yil boshidagi qoldig hisobga
olingan holda jamg*‘armalar daromadlarining prognoz gilingan hajmidan
oshib ketgan taqdirda ajratilishi mumkin. Dotatsiyaning miqdori:

— O‘zbekiston  Respublikasining respublika byudjetidan quyi
turuvchi byudjetlarga va davlat maqgsadli jamg‘armalari byudjetlariga
ajratilganda — asosiy makroigtisodiy ko‘rsatkichlar prognozi va Davlat
byudjetining asosiy parametrlari tasdiglanayotganda;

0 O*zbekiston Respublikasi “Byudjet kodeksi” 136-modda. O‘RQHT, 2014-y., 36-son, 452-modda
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— Qoragalpog‘iston Respublikasining respublika byudjetidan,
viloyatlarning viloyat byudjetlaridan va Toshkent shahrining shahar
byudjetidan tumanlar va shaharlar byudjetlariga ajratilganda —
Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimlari tomonidan belgilanadi.

Quyida Kkeltirilgan 5.13-jadvalda umumdavlat soliglari va
mahalliy soliglardan ajratmalarning 2019-yil uchun Toshkent shahri
mabhalliy byudjetlari me’yorlari keltirilgan.

Byudjetlararo o0‘zaro hisob-kitoblar moliya vyili mobaynida
byudjetlar parametrlari o‘zgarganda yuqori va quyi turuvchi byudjetlar
o‘rtasida yuzaga keladigan o‘zaro pul munosabatlaridir. Byudjetlararo
0°zaro hisob-kitoblar:

— gonun hujjatlari gabul gilinganligi;

— Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti, viloyatlar va Toshkent
shahar mahalliy byudjetlari daromadlarining prognozi
aniqlashtirilganligi;

- byudjet tashkilotlari va byudjet mablag‘lari oluvchilarning
bo‘ysunuvi o‘zgarganda xarajatlar bir byudjetdan boshga byudjetga
o‘tkazilganligi;

— kapital go‘yilmalar limitlari byudjetlar darajalari o‘rtasida gayta
tagsimlanganligi munosabati bilan yuzaga keladi.

Byudjetlararo o‘zaro hisob-kitoblarga Kiritilishi lozim bo‘lgan
summa yugori turuvchi moliya organi tomonidan aniglanadi.
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Magsadli ijtimoiy transfertlar yugori turuvchi byudjetdan quyi
turuvchi byudjetga ta’lim va tibbiyot muassasalarining ish haqgi va
yagona ijtimoiy to‘lovlar bo*‘yicha xarajatlarini goplash uchun ajratiladi.

5.14-jadval

2019-yil uchun Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va
Toshkent shahri mahalliy byudjetlarining daromadlari va
xarajatlari hamda O‘zbekiston Respublikasi respublika
byudjetidan ajratiladigan ijtimoiy transfertlar hajmi”

Ne Hududlar nomi Tegishli Tegishli Magsadli
byudjetlarga | byudjetlarga Ijtimoiy
goldiriladigan | biriktirilgan | transfertlar™
daromadlar xarajatlar

1 Qoragalpog‘iston 2683,5 2683,5 -
Respublikasi

2 Andijon viloyati 1912,7 3292,0 1379,3

3 Buxoro viloyati 2266,6 2266,6 -

4 Jizzax viloyati 1106,2 1836,8 730,6

5 Qashgadaryo 3493,7 3493,7 -
viloyati

6 Navoiy viloyati 1495,8 1495,8 -

7 Namangan 1784,7 3096,9 1312,2
viloyati

8 Samargand 2270,9 4031,8 1760,9
viloyati

9 Surxondaryo 1657,2 2872,0 1214.8
viloyati

10 Sirdaryo viloyati 736,3 1217 .4 481,1

11 Toshkent viloyati 3169,0 3169,0 -

12 Fargona viloyati 4038,0 4038,0 -

13 Xorazm viloyati 1232,2 2116,4 884,2

14 Toshkent shahri 3236,2 3236,2 -
Jami hududlar 31083,0 38846,1 7763,1
bo‘yicha

" O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 26-dekabrdagi “O‘zbekiston Respublikasining 2019-yilgi
asosiy makroiqgtisodiy ko‘rsatkichlari prognozi va davlat byudjeti parametrlari hamda 2020-2021 vyillarga byudjet
mo‘ljallari to‘g‘risida”gi PQ-4086-sonli garori // Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 27.12.2018 v.,
07/18/4086/2354-son.

™ Respublika byudjetidan magsadli ijtimoiy transfertlar tuman va shahar byudjetlaridan moliyalashtiriladigan halg
ta’limi, maktabgacha ta’lim va tibbiyot muassasalarining ish hagi va yagona ijtimiy to‘lovi xarajatlarini qoplash
uchun beriladi
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Magsadli ijtimoiy transfertlarning miqgdorlari:

— O“zbekiston Respublikasining  respublika  byudjetidan
Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjetiga, viloyatlar va Toshkent
shahar mahalliy byudjetlariga — asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar
prognozi va Davlat byudjetining asosiy parametrlari tasdiglanayotganda;

— Qoragalpog‘iston Respublikasining respublika byudjetidan,
viloyatlarning viloyat byudjetlari va Toshkent shahrining shahar
byudjetidan tumanlar va shaharlar byudjetlariga — Qoraqgalpog‘iston
Respublikasi byudjeti, viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy
byudjetlari tasdiglanayotganda Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar
Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlari tomonidan
belgilanadi. Foydalanilmagan magsadli ijtimoiy transfertlar joriy moliya
yili oxirida tegishli yugori turuvchi byudjetga gaytarilishi kerak.

Yuqoridagi 5-jadvaldan ko‘rish mumkinki, ya’ni Respublika
byudjetidan 2019-yilda Andijon viloyati, Jizzah viloyati, Namangan
viloyati, Samargand viloyati, Surxondaryo viloyati, Sirdaryo viloyati,
Xorazm viloyatlari uchun tuman va shahar byudjetlaridan
moliyalashtiriladigan xalg ta’limi, maktabgacha ta’lim va tibbiyot
muassasalarining ish hagi va yagona ijtimiy to‘lovi xarajatlarini goplash
uchun mablag‘lar ajratilishi ko‘zda tutilgan.

5.15-jadval

Toshkent shahar va tumanlar mahalliy byudjetlarining 2019-yil
daromadlari va xarajatlari, shahar mahalliy byudjetidan tuman
mahalliy byudjetlariga ajratiladigan maqsadli ijtimoiy transfertlari

migdori™
(ming.so‘m)

Magqsadli

T/r|  Hududlar nomi Daromadlar Xarajatlar Ijtimoiy
transfertlar

1. Shayxontohur 109958114 181135647 71177533
2. Uchtepa 125088411 206364067 81275656
3. Chilonzor 124027806 198574880 74547074
4, Mirobod 77609426 124476707 46867281
5. Mirzo Ulug‘bek 141524838 214940808 73415970

™ Toshkent shahar hokimining 2018-yil 27-dekabrdagi 1865-sonli “Toshkent shahrining 2019-yilgi mahalliy
byudjeti parametrlari to‘g‘risida”gi garori. 3-ilova.
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6.|  Yakkasaroy 67097378 95300870 28203492
7. Olmazor 128311107 210186714 81875607
8.| _ Yashnobod 114283115 182957740 68674625
9. Sirg'ali 99101461 168555426 69453965
10| Bektemir 33328023 48368941 15040918
11.] __ Yunusobod 153001397 249423625 06422228
12.] Toshkentshahri | 2062896623 | 1355942274 | -706954349
Mahalliy byudjet 3236227699 | 3236227699 :
bo‘yicha jami

5.15-jadval ma’lumotlaridan ko‘rish mumkinki, ya’ni 2019-yilda
Toshkent shahri mahalliy byudjetidan tuman va shahar byudjetlari uchun
706954349000 so‘m mablag® magsadli ijtimoiy tarnsfertlar uchun
ajratilishi rejalashtirilgan. Magsadli ijtimoiy transfertlarning eng ko‘p
hajmi Olmazor tumaniga to‘g‘ri kelmogda va u tuman byudjetlarini
balanslashtirishga xizmat gilmoqda.

Byudjet ssudasi shaklidagi byudjetlararo transfert (byudjet
ssudasi) byudjet manbalarining to‘lig safarbar qilinishi tegishli
byudjetlarda nazarda tutilgan xarajatlar goplanishini ta’minlamagan
tagdirda, gaytarish sharti bilan va foizsiz beriladi. Byudjet ssudasi:

— prognoz qilingan daromadlar va rejalashtirilgan xarajatlar
o‘rtasidagi rejali vaqtinchalik kassa uzilishini goplash uchun — to*qqiz
oygacha bo‘lgan muddatga;

— daromadlar tushumlari va xarajatlarni amalga oshirish o‘rtasida
kutilayotgan vaqtinchalik kassa uzilishlarini qoplash uchun — olti
oygacha bo‘lgan muddatga beriladi.

Rejali  byudjet ssudasi daromadlarning prognoz qilingan
tushumlari, nazarda tutilgan subvensiya, o‘tkazib beriladigan
daromadlarning summasi maqsadli ijtimoiy transfertlar, aylanma kassa
mablag‘laridan va yil boshidagi erkin goldiglardan vaqtinchalik mablag*
jalb qilish, dotatsiya tasdiglangan tegishli byudjetlarda nazarda tutilgan
ayrim choraklardagi xarajatlar qoplanishini ta’minlamagan hollarda
beriladi.

Byudjet ssudasi:

— O‘zbekiston Respublikasining respublika byudjeti mablag*lari
hisobidan — Qoragalpog‘iston Respublikasining respublika byudjetiga,
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viloyatlarning viloyat byudjetlariga, Toshkent shahrining shahar
byudjetiga, davlat magsadli jamg‘armalari byudjetlariga;

— Qoragalpog‘iston  Respublikasining  respublika  byudjeti,
viloyatlarning viloyat byudjetlari, Toshkent shahrining shahar byudjeti
mablag‘lari hisobidan — tumanlar va shaharlar byudjetlariga ularning
daromadlari hamda xarajatlari o‘rtasidagi rejali yoki kutilayotgan
vagtinchalik kassa uzilishini qoplash uchun beriladi.

5.16-jadval

2019-yil 1-choragida Respublika byudjetidan mahalliy byudjetlarga

ajratilgan magsadli ssudalar "

(mIn.so‘m)
Ne Hudud nomi Jami berilgan | Qaytarilgan | Qaytarilmagan
ssuda ssuda ssuda

Jami 682300 249000 433300

1 Qoragalpog‘iston 15000 15000 -
Respublikasi

2 Andijon viloyati 8300 - 8300

3 Buxoro viloyati 70000 20000 50000

4 Jizzax viloyati 70000 20000 50000

5 Qashgadaryo 119000 119000 -
viloyati

6 Navoiy viloyati - - -

7 Namangan viloyati - - -

8 Samargand viloyati 25000 25000 -

9 Surxondaryo 55000 10000 45000
viloyati

10 Sirdaryo viloyati - - -

11 Toshkent viloyati 25000 - 25000

12 Fargona viloyati 85000 40000 45000

13 Xorazm viloyati - -

14 Toshkent shahri 210000 - 210000

5.16-jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, ya’ni Respublikamizda
2019-yil 1-choragi ijrosi bo‘yicha berilgan ma’lumotlarga asosan jami
berilgan ssudalar 682300 min so‘mni tashkil etmogda, shundan
gaytarilgan ssudalar 249000 mIn so‘mni tashkil etmoqgda, gaytarilmagan

76 O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida
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byudjet ssudalari miqgdori respublika bo‘yicha 433300 min so‘mni
tashkil etmoqda.

Byudjet ssudalarini  berishning majburiy sharti  ulardan
belgilangan maqgsadda foydalanish, shuningdek, joriy moliya vyili
mobaynida ularni o‘z vaqtida goplashdan iboratdir. Byudjet ssudasi
Qoragalpog‘iston  Respublikasi  Vazirlar Kengashi va tegishli
hokimliklarning, davlat maqgsadli jamg‘armasini tagsimlovchi organ
rahbarining byudjet ssudasiga bo‘lgan ehtiyojni asoslovchi hisob-
kitoblar ilova gilingan yozma so‘rovi asosida beriladi. Byudjet ssudasi
berish to*g‘risidagi yozma so‘rovni ko‘rib chigishda moliya organi garor
gabul gilish uchun zarur bo*lgan axborot va hisob-kitoblarni so‘rab olish
hugqugiga ega.

Xulosa  qilib  aytganda, byudjetlararo  munosabatlarni
takomillashtirishda asosiy e’tiborni hududlarning iqgtisodiy holatini
yaxshilash va shu asosda ular byudjet salohiyatini mustahkamlashga
garatish ~ lozim.  Shundagina  byudjetlararo  pul  ogimlarini
minimallashtirishga erishiladi.

Mahalliy hukumatlar asosan hududiy darajadagi ijtimoiy
masalalarni — ta’lim, sog‘ligni saglash, madaniyat, shahar va gishloglar
obodonchiligi kabi vazifalarni bajaradi. Lekin ko‘p hollarda bu soliglar
va yig‘imlar ular byudjetlarining balansliligini ta’minlay olmaydi va
natijada byudjetlararo transfertlardan foydalanish mexanizmlari ishga
tushadi.
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6-BOB. BYUDJETDAN TASHQARI MAQSADLI
JAMG‘ARMALARNING DAROMADLARI VA XARAJATLARI
HAMDA ULARNING XUSUSIYATLARI

6.1. Byudjetdan tashgari jamg‘armalar tushunchasi, mohiyati va
tasnifi

Ixtiyoriy davlat mavjud bo‘lishi uchun, mamlakatning ayrim
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish yo*nalishlarini qo‘shimcha moliyaviy
resurslar bilan ta’minlash uchun byudjetdan tashgari jamg‘armalar
muhim ahamiyat kasb etib, ular markaziy yoki mahalliy hokimiyat
organlari tasarrufida bo‘lgan, magsadli yo*nalishi, shakllantirish va
foydalanish tartibi moliya huquqgi bilan tartibga solinadigan moliyaviy
resurslar majmuini o‘zida aks ettiradi.

Byudjetdan tashgari jamg‘armalar turli darajadagi davlat organlari
tasarrufida bo‘lib, muayyan faoliyatni moliyalashtirish  uchun
mo‘ljallangan maxsus jamg‘armalarda to‘plangan. Shunday qilib,
byudjetdan tashgari jamg‘armalar davlat moliyaviy resurslarini
shakllantirishning bir usuli sanaladi’’.

Tarixiy jihatdan, davlat o‘z faoliyatini kengaytirishi barobarida bu
yanada yangi xarajatlarni talab gilardi. Ularni qoplash uchun mablag‘lar
maxsus jamg‘armalarda markazlashgan va maxsus magsadlar uchun
mo‘ljallangan. Bunday mablag‘lar, odatda, vagtinchalik xarakterga ega
bo‘lardi. Davlat tomonidan ko‘zlangan maqgsadlarga erishilishi va ularni
moliyalashtirish to‘xtatilishi bilan jamg‘armalar ham o‘z faoliyatini
yakunlagan.

Maxsus jamg‘armalar soni muntazam o‘zgarib turgan: ayrimlari
paydo bo‘lsa, boshgalari bekor gilingan. Umuman, jamg‘armalar soni va
hajmining ortish tendensiyasi kuzatilgan. Byudjetdan tashqgari
jamg‘armalarning ko‘pligi muayyan moliyaviy noqulayliklarni yuzaga
keltirgan, chunki ayrim jamg‘armalarda mablag‘lar yetishmasligi,
boshgasida esa ortigchaligi kuzatilgan va bu ularni boshgarishda

77 dunanCHI, JICHE)KHOE obpamienne u kpenut:. Yuebnuk / [Tox pen. M.B. Pomanosckoro u O.B. BpyOnesckoii. 2-¢
u3n. M.: KOPAUT, 2010. -C.180.
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go‘shimcha  xarajatlarni  talab  gilgan. Markazlashgan davlat
mustahkamlanishi bilan jamg‘armalarni birxillashtirish davri boshlanadi.

Ushbu jamg‘armalarni sarflash gat’iy belgilangan magsad bo‘yicha
amalga oshiriladi, aynan esa: davlat va ijtimoiy sug‘urta, moddiy-texnik
bazasini mustahkamlash uchun go‘shimcha moliyalashtirish xarajatlari,
fiskal va huqug-tartibot organlarining ijtimoiy ta’minoti, hududlarning
Ijtimoiy va ishlab chiqarish infratuzilmasini rivojlantirish.

Zamonaviy shart-sharoitlarda byudjet bilan bir gatorda byudjetdan
tashgari jamg‘armalarning ahamiyati ham ortib bormogda. Ushbu
jamg‘armalarning soni va hajmining ortishi bir qgator sabablar bilan
izohlanadi. Birinchidan, davlat hokimiyati organlarida, ayniqsa, begaror
igtisodiyot sharoitida xo‘jalik hayotiga va tadbirkorlikni moliyaviy
go‘llab-quvvatlashga aralashish uchun qo‘shimcha vositalar yuzaga
keladi. Ikkinchidan, bu jamg*‘armalar byudjetdan ajratilgan holda, davlat
tomonidan alohida e’tibor talab gilinadigan yangi muhim masalalarni hal
etish uchun mo‘ljallangan. Mablag‘laridan gat’iy magsadli foydalanish
asosida byudjetdan tashgari jamg‘armalarning paydo bo‘lishi davlat
nazorati yanada samarali kechishini ta’minlaydi. Uchinchidan,
byudjetdan tashgari jamg‘armalar muayyan sharoitlarda, ya’ni, aktiv
saldo mavjudligida byudjet defitsitini goplash uchun ishlatilishi
mumeKkin.

Byudjetdan tashqari jamg‘armalar bir gancha asosiy yo‘llar bilan
tashkil gilinadi. Birinchi yo‘l — bu byudjetdan o‘ta muhim ahamiyatga
ega muayyan xarajatlarni ajratish bo‘lsa, ikkinchisi — o0‘z daromad
manbalariga ega byudjetdan tashgari jamg‘armani shakllantirishdir™.
Masalan, ko‘plab mamlakatlarda aholining ayrim guruhlarini ijtimoiy
go‘llab-quvvatlash uchun mo‘ljallangan ijtimoiy sug‘urta jamg‘armasi
tashkil etilgan. Boshga jamg‘armalar jamiyat tomonidan alohida e’tibor
talab gilinuvchi yangi ilgari ma’lum bo‘lmagan xarajatlar kelib chigishi
bilan bog‘lig ravishda paydo bo‘ladi. Bu holatda hukumatning taklifi
bilan gonun chigaruvchi organ mazkur byudjetdan tashgari jamg*‘armani
shakllantirish bo‘yicha maxsus garor gabul giladi. Bir gator davlatlarda
igtisodiy byudjetdan tashgari jamg‘armalar shu tariga yuzaga kelgan.
Maxsus byudjetdan tashgari jamg‘armalar maqgsadli foydalanish uchun

"8 ®unance: Yue6. mocoGue / Ilox pen. AM. Kosanegoit. 6-¢ u3a. M.: ®unance! u cratuctuka, 2010. -C.62
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mo‘ljallangan. Odatda, jamg‘arma nomidan mablag‘larni sarflash
magsadiga ishora gilinadi.

Moliya tizimining boshga bo*g‘inlari kabi byudjetdan tashgari
jamg‘armalarning moddiy manbai ham milliy daromad hisoblanadi.
Jamg‘armaning asosiy gismi uni gayta tagsimlash jarayonida vujudga
keltiriladi.

Jamg‘armalarni shakllantirishdagi gayta tagsimot jarayonida milliy
daromadni safarbar etishning asosiy metodlari quyidagilardir:

— maxsus soliglar va yig‘imlar;

— byudjet mablag‘lari;

— zayomlar;

— yuridik va jismoniy shaxslarning ixtiyoriy badallari.

Birinchi holatda maxsus soliq va yig‘imlar gqonunchilik hokimiyati
tomonidan o‘rnatiladi va bu maxsus jamg‘armalarni shakllantirishning
asosiy metodi hisoblanadi, ushbu metod asosan umumdavlat byudjetdan
tashgari jamg*‘armalarini shakllantirish uchun go‘llaniladi.

Davlat byudjetdan tashgari jamg‘armalarining salmogli qismi
markaziy va mahalliy byudjetlar mablag‘lari hisobidan shakllantiriladi.
Byudjet mablag‘lari beg‘araz subsidiyalar yoki solig tushumlaridan
muayyan ajratmalar shaklida kelib tushadi.

Byudjetdan tashgari jamg‘armalarning daromadlari sifatida garz
mablag‘lari ham namoyon bo‘lishi mumkin. Byudjetdan tashqgari
jamg‘armalar ijobiy saldoga ega bo‘lgan hollarda, u qimmatli
gog‘ozlarni sotib olish va dividendlar yoki foizlar shaklida foyda olish
uchun foydalanilishi mumkin.

Bundan tashgari, byudjetdan tashgari jamg‘armalarning daromad
gismi homiylik mablag‘lari, ko‘ngilli xayriya, yuridik va jismoniy
shaxslarning hadyalaridan tashkil topishi mumkin.

Jamg‘armalarning xilma-xilligi jamg*‘armalar va moliya tizimining
boshga bo*g‘inlari o‘rtasida yuzaga keladigan murakkab ko‘p bosgichli
alogalarni tagozo etadi. Shunga bog‘lig ravishda bir tomonlama, ikki
tomonlama va ko‘p tomonlama alogalarni ajratib ko*rsatish mumekin.

Bir tomonlama alogalarda pul mablag‘lari moliyaviy bo*‘g‘inlardan
byudjetdan tashgari jamg‘armalarga yo‘naltirilgan bo‘ladi. Bunday
aloga byudjetdan tashqari jamg‘armalarni shakllantirishda yoki ular
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tomonidan mablag‘lardan foydalanishda yuzaga keladi. Masalan,
ko‘plab mamlakatlarning valyuta jamg‘armalari markaziy byudjet
mablag‘lari hisobiga gaytarilmaydigan subsidiyalar shaklida shakllanadi.
Bir tomonlama aloga jamg‘arma o‘z mablag‘larining bir gismini boshqga
moliyaviy bo‘g‘inlarga o‘tkazib berganda ham kuzatiladi. Misol uchun,
maxsus soliglar hisobiga shakllantiriladigan AQSh yo‘l jamg*‘armasi 0‘z
tasarrufida ortigcha mablag® bo‘lgan vagtlarda federal byudjetga zayom
tagdim etadi.

Ikki tomonlama aloqgalarda pul ogimi byudjetdan tashqari
jamg‘armalar va moliyaviy tizimning boshga gismlari o‘rtasida har ikKi
yo‘nalishda ham harakat qiladi. Shunday qilib, ijtimoiy sug‘urta
jamg‘armalari nafagat sug‘urta mukofotlari, balki markaziy byudjet
mablag‘lari hisobiga ham shakllantiriladi. Aktiv saldo mavjudligida ular
bir vagtning o‘zida qimmatli gog‘ozlarni sotib oladi va byudjet kreditori
bo‘ladi.

Ko‘p tomonlama alogalarda bir vaqtning o‘zida byudjetdan
tashqgari jamg‘arma turli xil moliyaviy bo‘g‘inlar bilan bog‘lanadi, ya’ni,
pullar ularning o‘rtasida turli yo‘nalishlarda harakat giladi.

Byudjetdan tashgari jamg‘armalar mablag‘larini gayta tagsimlash
sohasi davlat byudjetinikiga nisbatan ancha tor bo‘ladi, chunki
byudjetdan tashgari jamg‘armalarning moliyaviy resurslarni qayta
tagsimlash doirasi jamg‘armaning magsadli yo‘nalishlari bilan
cheklangan, tarmoglararo jamg‘armalarda esa — tarmogga mansublik
tushunchasi ham mavjud. Moliya tizimidagi ushbu bo‘g‘inning gayta
tagsimlash funksiyasidagi bunday cheklov ayrim hollarda moliyaviy
resurslarni gayta tagsimlashning byudjet shakliga garaganda bir gator
afzalliklarga ega. Moliyaviy mablag‘larning bir gismini byudjetdan
tashgari jamg‘armaga ajratishda markazlashgan manbalar va
ehtiyojlarning mutanosibligini o‘rganib chigish osonrog, moliyaviy
resurslarning ushbu gismini boshgarish masalalari ancha tezkor hal
gilinadi, ushbu jamg‘armalar bo‘yicha defitsit mugarrarligi bartaraf
etiladi, binobarin, iqtisodiy ingiroz sharoitida byudjetlarda bunga
erishishning iloji yo‘q bo‘ladi.

Davlat byudjeti tarkibida konsolidatsiyalanadigan jamg‘armalar
hisoblanuvchi davlat magsadli jamg‘armalari alohida o‘rin egallab,
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ularning har biri uchun moliyalashtirish manbalari, har bir manbadan
kelib tushadigan mablag‘lar me’yorlari va shartlari, shuningdek, ushbu
mablag‘lardan foydalanish mumkin bo‘lgan magsadlar qonunchilik bilan
belgilangan bo‘ladi. Ulardan birida mablag‘lar yetishmasligi yuzaga
kelgan taqdirda, uning xarajatlarini goplash uchun konsolidatsiyalashgan
davlat byudjeti tarkibiga kiruvchi boshga jamg‘armalar mablag‘laridan
foydalanish yoki davlat byudjetining o‘zida yoxud uning bir
bo‘g‘inidan, masalan, Respublika byudjetidan yordam berishi mumkin.
Ortigcha mablag‘lar mavjud bo‘lgan sharoitda esa ushbu mablag‘lar
keyingi moliya yilida foydalanish uchun davlat magsadli jamg‘armasida
goldirilishi yoki boshga byudjetdan tashgari jamg‘armalar tomonidan
foydalanish uchun yo*naltirilishi mumkin.

Davlat moliya tizimining tarkibiy gismi bo‘lgan davlat byudjetdan
tashgari jamg*‘armalari quyidagi kabi gator xususiyatlarga ega:

— hokimiyat va boshqaruv organlari tomonidan rejalashtirilgan va
aniqg magsadli yo*‘nalishlarga ega;

— jamg‘armalarning pul mablag‘lari byudjetga kiritilmagan davlat
xarajatlarini moliyalashtirish uchun ishlatiladi;

— asosan yuridik va jismoniy shaxslarning majburiy ajratmalari
hisobiga shakllantiriladi;

— jamg‘armalarga sug‘urta badallari va ularni to‘lash natijasida
kelib chigadigan o‘zaro munosabatlar soliq tabiatiga ega bo‘ladi,
badallar tariflari davlat tomonidan belgilanadi va majburiy sanaladi;

— jamg*‘armaning pul mablag‘lari davlat mulki hisoblanadi, ular
byudjet tarkibiga, shuningdek, boshga jamg‘armalarga kiritilmaydi va
gonunchilikda to‘g‘ridan to*g‘ri nazarda tutilmagan biron-bir magsad
uchun olib go‘yilmaydi;

— jamg‘armalardan mablag‘larni sarflash Hukumat yoki maxsus
vakolatli organ (Jamg‘arma boshqgaruvi) buyrug‘i bilan amalga
oshiriladi.

Shunday qilib, byudjetdan tashgari jamg*‘armalar davlat tomonidan
uning bir qgator funksiyalari va vazifalari bajarilishini ta’minlaydigan
instrumentlardan biri, degan xulosaga kelish mumkin.

Byudjetdan tashgari jamg*‘armalarning tasnifini ko‘rib chigamiz:
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Byudjetdan tashgari jamg‘armalar huqugiy magomi bo‘yicha
davlat va mahalliy jamg‘armalarga ajratiladi.

Foydalanish magsadlariga ko‘ra byudjetdan tashqari jamg‘armalar

quyidagilarga ajratiladi:

Iqtisodiy < > ljtimoiy
IImiy-tadqiqiy < .| Shaxsiy va mulkiy sug*urta
Kredit < > Harbiy-siyosiy

Davlatlararo

6.1-rasm. Foydalanish maqgsadlariga bog‘liqg ravishda
byudjetdan tashqgari jamg‘armalar tasnifi”

Amal qilish muddatiga ko‘ra jamg*‘armalar vaqgtincha va doimiy
turga bo‘linadi.

Shuningdek, byudjetga munosabati bo‘yicha ham byudjetdan
tashgari jamg‘armalarni quyidagi turlarga ajratish mumkin:

— byudjetga kiritiladigan byudjetdan tashqgari jamg‘armalar;

— mustaqgil byudjetdan tashgari jamg‘armalar;

— gisman mustaqillikka ega jamg‘armalar.

Igtisodiy jamg‘armalar iqgtisodiy hayotni tartibga solishga
garatilgan. Igtisodiy jamg‘armalarga quyidagi jamg‘armalar kiradi:

— investitsiyaviy;

— kredit;

— zaxira,

— konyunkturaviy va boshqalar.

™ Momust (./ A.M. KosaieBa Taxpupu octiza. 6-mamp. M.: ®unance! i cratucrika, 2010.- 65-6et.) YKyB
KYJUTAaHMACHJIaTd MabIyMOTIIap acocua OakapuiraH.
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Bunday jamg‘armalarning mablag‘lari xususiy korxonalar va past
rentabelli korxonalarni moliyalashtirish uchun yo‘naltiriladi. Yordam
beg‘araz subsidiyalar va imtiyozli kreditlar shaklida tagdim etiladi.

ljtimoiy jamg‘armalar — bu resurslari jamoatchilikka Xxizmat
ko‘rsatish uchun mo‘ljallangan jamg‘armalardir. Davlat ijtimoiy
byudjetdan tashqari jamg‘armalari majburiy to‘lovlar va yuridik hamda
jismoniy shaxslarning ajratmalari hisobidan shakllantiriladigan hamda
pensiya ta’minoti, ijtimoiy sug‘urta, ijtimoiy ta’minot, sog‘ligni saglash
va tibbiy yordam olish uchun fugarolarning konstitutsiyaviy huquglarini
amalga oshirish uchun mo‘ljallangan moliyaviy resurslarning
markazlashgan maqgsadli jamg‘armalari sanaladi.

Shakllantirish manbalari, foydalanish magsadlari va ko‘lami
bog‘lig ravishda byudjetdan tashgari jamg‘armalar markazlashgan va
markazlashmagan jamg‘armalarga bo‘linadi.

Shunday qilib, byudjetdan tashqari jamg‘armalar davlat tomonidan
uning bir gator funksiyalari va vazifalari bajarilishini ta’minlaydigan
instrumentlardan biri, degan xulosaga kelish mumkin.

6.2. Xorijiy mamlakatlar moliya tizimida byudjetdan tashqgari
jamg‘armalarning ahamiyati

Byudjetdan tashgari jamg‘armalar byudjet paydo bo‘lishidan ancha
avval yuzaga kelgan. Ularning paydo bo‘lishi davlat faoliyatining
kengayishi bilan bog‘lig bo‘lib, bu yangi xarajatlarni, mos ravishda,
ularni amalga oshirish uchun go‘shimcha mablag‘larni talab gilgan.
Davlat jamg‘armalarining soni doimo o‘zgarib turgan. Ular, odatda,
vaqgtinchalik xarakterga ega bo‘lib, maxsus jamg‘armalar yoki maxsus
hisob shaklida bo‘lgan, shuningdek, ularni boshgarish uchun go‘shimcha
xarajatlar zarur edi.

llk byudjetdan tashgari jamg‘armalarga Xitoy, Hindiston, Misr,
Qadimiy Yunoniston va Qadimiy Rim kabi gadimgi dunyo
mamlakatlarida vujudga kelgan xayriya jamg‘armalarini Kkiritish
mumkin. Islom dunyosida “vaqf” jamg‘armalari shakllanib, arab tilidan
tarjima gilinganda u *“fugarolik muomalasidan chigarilib, davlat

tomonidan diniy yoki xayriya maqgsadlari uchun berilgan mulk” degan
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ma’noni anglatadi. Keyinchalik ushbu jamg‘armalar turli funksiyalarga
ega bo‘ldi: ijtimoly, igtisodiy, siyosiy, mafkuraviy va boshgalar.

Markazlashgan davlatning mustahkamlanishi ko‘plab maxsus
jamg‘armalarni birxillashtirishga olib keldi, oxir-ogibat, ular davlat
byudjetiga (XVII asr oxiri) birlashtirildi.

Ijtimoiy taraqqiyot jarayonida byudjetdan tashgari jamg*‘armalarni
shakllantirish davlatlar tomonidan o‘z funksiyalari va vazifalarini to‘la
hajmda amalga oshirish uchun qgo‘llanishda davom etadi. Masalan, XI1X
asr oxirida Germaniya kansleri Otto fon Bismark dunyoda birinchi marta
ijtimoiy sug‘urta tizimini joriy qildi, u keyinchalik pensiya
jamg‘armalarini tashkil etishga asos bo‘lgan avlodlar oldida birdam
mas’ullik tamoyiliga asoslangan bo‘lib, jahonning turli mamlakatlariga
keng tarqgaldi.

1929-1933-yillardagi jahon iqtisodiy ingirozi davrida davlatlar
o‘rtasida byudjetdan tashgari pul mablag‘larining qo‘shimcha
jamg‘armalarini shakllantirishga ehtiyoj yuzaga keldi, bu davlatning
igtisodiy rivojlanish jarayonida ta’sirini kengaytirish zaruratidan kelib
chigadi. Ushbu davrda igtisodiy yordam va ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash
bo‘yicha davlat byudjetidan tashgari jamg‘armalari (ayrim ijtimoiy
guruhlar manfaatlarini himoya gilish uchun) paydo bo‘ladi®.

Hozirgi  shart-sharoitlarda  davlat  byudjetdan  tashgari
jamg‘armalarining dolzarbligi, aynigsa o‘tish igtisodiyotiga ega
mamlakatlarda, shuningdek, iqtisodiy ingirozlar davrida saglanib
golmoqda, chunki:

o ushbu jamg‘armalar byudjet bilan bir gatorda davlatga
igtisodiyotga aralashish imkonini beradi va tadbirkorlikka moliyaviy
yordam ko‘rsatadi;

. byudjetdan tashqari jamg‘armalarning magsadga
yo‘naltirilganligi va mo‘ljallanganligi davlat tomonidan ularning
mablag‘laridan  foydalanish ~ samaradorligini  nazorat  qilishni
yengillashtiradi;

80 Cupoxuganaosa 3.X. V36exucron Pecnybaukacunuar bromker tusumu. Japciuk. - T. “infoCom”, 2010.
-0.343.
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* muayyan sharoitlarda (aktiv saldoning mavjudligida) byudjet
defitsitini qoplash uchun jamg‘armalar mablag‘laridan foydalanish
mumeKin.

Byudjetdan tashgari jamg*‘armalar gat’iy magsadga yo‘naltirilgan
bo‘lib, avtonom boshqgaruvga ega bo‘ladi. Ular byudjetdan mazkur davr
uchun muhim ahamiyatga ega muayyan Xarajatlar uchun mablag‘lar
ajratish asosida, yoki jamg‘armalarga daromadlarning o‘z manbalarini
biriktirish asosida tashkil etilishi mumkin.

Byudjetdan tashqari jamg‘armalar hajmiga ko‘ra mamlakatning
davlat byudjetiga yaginlashadi, masalan, Fransiya va Yaponiyada davlat
xarajatlarining yarmidan ko‘pi, Buyuk Britaniyada esa uchdan bir gismi
byudjetdan tashgari jamg‘armalardan moliyalashtiriladi. Maxsus
jamg‘armalar hisobidan davlat korxonalarga subsidiyalar va kreditlar,
tashqi garzlar ajratadi, aholi uchun ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatadi.

Byudjetdan tashgari jamg*‘armalar, odatda, muayyan magsad uchun
yo‘naltiriladi. Masalan, ijtimoiy sug‘urta jamg‘armasi pensiya va nafaqga
to‘lovlarini  to‘lash uchun mo‘ljallangan. Kredit jamg‘armalari
korxonalar yoki boshga davlatlarga kredit berish magsadiga ega bo‘ladi.
Birog ayrim jamg‘armalarda xarajatlar turi har doim ham aniq
belgilanmagan. Misol uchun, Buyuk Britaniyada vazirlik va idoralarning
mablag‘lari goldiglaridan barcha jamg‘armalarda muvozanatni saqlab
turish uchun tashkil etilgan bosh g‘aznachi (moliya vaziri) jamg*‘armasi
mavjud.

Yaponiyada soliq tushumlarini gayta tagsimlash uchun maxsus
hisob mavjud. Davlat byudjeti daromadlarining bir gismi ushbu hisobda
jamlanadi va mahalliy byudjetlarning ehtiyojlariga garab yo‘naltiriladi.
Ushbu gayta tagsimot aholi soni o‘rtasida farq va prefekturalarning
rivojlanish darajasi bilan bog‘liq.

Maxsus jamg‘armalar huqugiy magomi, foydalanish magsadlariga
ko‘ra bir-biridan farglanadi.

Huqugiy magomiga ko‘ra maxsus jamg*‘armalar davlat va mahalliy
jamg‘armalarga ajratiladi. Davlat jamg‘armalari markaziy hukumat
ixtiyorida bo‘ladi. Ularning eng muhimlari sirasiga investitsiyaviy,
valyuta va boshga jamg‘armalarni kiritish mumkin.
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Mahalliy hokimiyat organlarining tasarrufida ko‘plab mahalliy
jamg‘armalar mavjud bo‘lib, ularning orasida eng yirigi zayom
jamg‘armalari hisoblanadi. Buyuk Britaniyada XIX asrning oxiridan beri
bunday jamg‘arma kapital qo‘yilmalarni moliyalashtirish uchun
foydalaniladi. Foydalanish maqgsadlariga bog‘liq ravishda maxsus
jamg‘armalar iqgtisodiy, ilmiy-tadqgiqiy, kredit, ijtimoiy, harbiy-siyosiy,
davlatlararo kabi turlarga bo‘linadi.

Igtisodiy jamg‘armalar xo‘jalik hayotini tartibga solishga
garatilgan.  Unga, masalan, investitsiyaviy,  konyunkturaviy
jamg‘armalar kiradi.

Ushbu jamg‘armalarning mablag‘lari, aynigsa, davriy ingirozlar
paytida xususiy kompaniyalar va past daromadli davlat korxonalarini
moliyalashtirishga yo*naltiriladi. Yordam beg‘araz subsidiyalar va
imtiyozli kreditlar shaklida tagdim etiladi.

AQShda federal byudjet mablag*lari hisobidan shakllantiriladigan
igtisodiyotni gayta qurish va rivojlantirish jamg‘armasi faoliyat
ko‘rsatadi. Uning asosiy vazifasi — xususiy sanoat kompaniyalari bilan
bank operatsiyalarini sug‘urtalashdir.

1984-yildan beri ushbu jamg‘arma orgali yangi iqgtisodiy
rivojlanish dasturlari, eng avvalo, qora metallurgiyadagi dasturlarni
boshgarish amalga oshirildi. Ushbu jamg‘arma, aynigsa, ishlab
chigarishda inqgiroz kuzatilgan yillarda xususiy biznesni rag‘batlantiradi.
Bundan tashqgari, tadbirkorlikka madad shtatlar darajasida amalga
oshirilishi mumkin. Masalan, har bir shtat igtisodiy taragqiyot agentligi
jamg‘armasiga ega bo‘lib, uning magsadi kompaniyalarga to‘g‘ridan
to‘g‘ri moliyaviy yordam ko‘rsatishdan iborat.

Ikkinchi  jahon urushi nihoyasiga yetgach, Fransiyada
modernizatsiya jamg‘armasi tashkil etilgan. 1955-yilda u boshga
jamg‘armalar bilan birlashtirilgandan so‘ng, Iqtisodiy va ijtimoiy
taraqqiyot jamg*‘armasiga (11TJ) aylantirildi. Unga asosan ssuda kapitali
bozoriga joylashtiriladigan zayomlar, shuningdek, byudjetdan ajratmalar
kelib tushadi. Jamg‘arma investitsiya dasturlar va mintagaviy rivojlanish
rejalarini, mamlakatda ishlab chigaruvchi kuchlarni joylashtirishni,
ishchi kuchlarini gayta tayyorlashni, sanoat korxonalarini industrial
markazlardan golog hududlarga ko‘chirishni moliyalashtiradi. Bunda
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mablag‘lar umumdavlat taraqgiyot dasturiga muvofig investitsiyalashni
amalga oshirayotgan davlat va xususiy korxonalarga qaytarilmas
ssudalar va uzoq muddatli imtiyozli zayomlar shaklida taqdim etiladi.

Yaponiyada investitsiyaviy byudjet (davlat investitsiyalari va
zayomlari dasturi) deb ataladigan yirik jamg‘arma mavjud bo‘lib, u
omonat, sug‘urta, pensiya va boshga magsadli jamg‘armalar
mablag‘laridan shakllantiriladi hamda davlat sektorini, shuningdek,
maxsus hisobni (markaziy hukumat yoki mahalliy hokimiyatlarning
avtonom byudjetlari) beg‘araz subsidiyalar va imtiyozli kreditlar
shaklida moliyalashtirish uchun ishlatiladi.

Ko‘plab mamlakatlarda fundamental tadqgiqotlar olib boruvchi
ilmiy markazlarni qurish va ta’minlash uchun, sanoatda ilmiy
tadgiqotlarni qo‘llab-quvvatlash uchun ilmiy-tadgigot jamg‘armalari
tashkil etilgan. Masalan, AQShda ikkita yirik jamg*‘arma mavjud: Milliy
fan jamg‘armasi (MFJ) va Standartlar Byurosining ilmiy jamg‘armasi
(SB1J).

MFJ  mablag‘lari  federal byudjet tushumlari,  sanoat
korxonalarining foydasidan ajratmalar, universitetlar va kollejlar
badallari hisobidan shakllantiriladi. Ular fundamental tadgiqgotlar
sohasidagi dasturlarni  moliyalashtirish, ilmiy tadqgiqotlar uchun
olimlarni mukofotlash, ilmiy markazlar qurish, o‘quv mashg‘ulotlari,
kadrlar tayyorlash uchun sarflanadi. SBIJ tajribalar o‘tkazayotgan va
ilmiy tadqgiqotlarni sanoat hamda qishloq xo‘jaligida foydalanish
darajasigacha yetkazadigan kompaniyalarni moliyalashtiradi®*.

Buyuk Britaniyada tadgigotlarni rivojlantirish bo‘yicha milliy
korporatsiya jamg‘armasi mustaqil balansga ega va davlat byudjetiga
bog‘lig emas. Uning mablag‘lari ixtirolardan foydalanish huqugi uchun
litsenziyalarni sotishdan daromadlar hisobidan shakllantiriladi. Davlat
jamg‘armaga muddatsiz bo‘naklar va yillik subsidiyalar tagdim etadi.
Jamg‘arma mablag‘lari ilmiy muammolarni ishlab chigish va ushbu
ishlanmalarning natijalarini ishlab chigarishga tatbiq etish bilan
shug‘ullanadigan  xususiy korxonalarning kapital qo‘yilmalariga
sarflanadi. Jamg*‘arma mablag‘lari hisobiga davlat universitetlari, milliy

81 ®unancer. VueGuuk mis Bysos. Ilox pex. mpod. JI. A. JipoGosunoii. M. KOHUTH. 2010 r. — C. 256.
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va xususiy kompaniyalarning laboratoriyalarida tadgigotlar amalga
oshirilib, ular sanoat tomonidan o‘zlashtirishgacha yetkaziladi.

Kredit jamg‘armalari — davlat banklari, omonat kassalari, boshga
kredit tashkilotlari tasarrufida bo‘lgan, gaytarish va foiz to‘lash sharti
bilan tagdim etiladigan resurslardir. Davlat buyurtmalarini bajaradigan
yoki mamlakatni rivojlantirish bo‘yicha davlat dasturlari doirasida
faoliyat yurituvchi  yuridik shaxslar bunday jamg‘armalardan
foydalanishda ustuvor huqugga ega bo‘ladi. Kredit jamg‘armalari
Fransiyada ancha keng targalgan: Fransiya Banki, Tashqi savdo banki va
depozitar-ishonch kassalari.

Qo‘shma Shtatlarda uchta eng muhim tarmoq — gishlog xo‘jaligi,
uy-joy qurilishi va tashqi igtisodiy alogalar bo‘yicha dasturlarni amalga
oshiradigan bir gator kredit jamg‘armalari faoliyat yuritmoqgda. Qishloqg
xo‘jaligini kreditlash uchun o‘rta muddatli kredit va federal kooperatsiya
bo‘yicha federal yer Dbanklari, federal banklar faoliyatini
muvofiglashtirishni amalga oshiruvchi fermerlik krediti ma’muriyati
jamg‘armasi tashkil etilgan.

Mazkur kredit muassasalarining jamg‘armalari g‘aznachilik
mablag‘lari hisobidan, shuningdek, o‘z majburiyatlarini sotish orqali
shakllantiriladi va turli magsadlar (hosilni sotish, omborlar qurish va
boshgalar) uchun ssudalar tagdim etishda foydalaniladi.

Amerika kapitalini eksport gilishda AQSh eksport-import banki
jamg‘armasi  muhim o‘rin tutadi. Bank Amerika eksport
kompaniyalariga kredit (15-20 vyil muddatgacha) beradi, Xususiy
banklarning eksport kreditlari bo‘yicha kafolatlar taqdim etadi (kredit
summasining 30-60 %i atrofida). Bank resurslarining asosiy manbai —
0‘z mablag‘lari va zayomlardir.

Yaponiyada ko‘p sonli kredit jamg‘armalari mavjud bo‘lib,
ularning orasida moliyaviy korporatsiyalar jamg‘armalari (uy-joy
qurilishini ~ moliyalashtirish,  kichik va o‘rta  korxonalarni
moliyalashtirish) va ixtisoslashgan banklar jamg‘armalari (Yaponiya
eksport-import banki, Yaponiya taragqiyot banki, gishlog xo‘jaligi
uchun Markaziy kooperatsiya banki va boshgalar) ancha nufuzli
sanaladi.
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Moliyaviy  korporatsiyalarning  jamg‘armalari  byudjetdan,
shuningdek, berilayotgan kreditlar uchun foizlardan shakllantiriladi.
Ushbu jamg*‘armalar “riskli korxonalarni” moliyalashtirish magsadida
yoki boshga kredit manbalaridan foydalana olmaydigan kompaniyalarga
yordam berish uchun o‘rtacha foizlar bilan zayomlar tagdim etadi.

Ijtimoiy jamg‘armalar — aholiga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish uchun
mo‘ljallangan resurslardir. Ishlab chiqgarish rivojlanishi natijasida
yollanib ishlovchilar sonining o‘sishi, ilmiy-texnik taragqiyot tufayli
jamiyatning turli ijtimoiy guruhlari manfaatlarida nomuvofiglikning
kuchayishi va avvalroq tilga olingan boshga omillar ijtimoiy sug‘urta
jamg‘armalarini ko*paytirish zaruratini yuzaga keltirdi.

2008-yildan so‘ng ijtimoiy jamg‘armalarning migdori 5-8 barobar
oshdi. Ular quyidagilar hisobidan shakllantiriladi: jismoniy shaxslarning
sug‘urta badallari, tadbirkorlarning sug‘urta badallari, davlat
subsidiyalari.

Sug‘urtalangan shaxslarning badallari ularning daromadlaridan
to‘g‘ridan to‘g‘ri chegirma, ya’ni, mohiyatan, maqgsadli to‘g‘ri soliq
sanaladi. Aksariyat rivojlangan mamlakatlarda badal stavkasi yalpi
daromadga foiz sifatida belgilanadi va daromad migdoridan
proporsional mustaqil hisoblanadi. Badalning yillik maksimal summasi
yoki stavkasi go‘llaniladigan maksimal daromad nazarda tutiladi.

Badal stavkalari turli mamlakatlarda turlicha: AQShda — 7,15 %
(jismoniy va yuridik shaxslar uchun bir xil stavka), Buyuk Britaniyada —
57 va 9 % (daromadga qarab), Fransiyada — 5,7 %, Yaponiyada —
5,3 %.

Ba’zi mamlakatlarda, masalan, Amerika Qo‘shma Shtatlarida
jismoniy shaxslar tomonidan sug‘urtaning barcha turlari bo‘yicha bitta,
boshga mamlakatlarda esa (Germaniya, Yaponiya) bir gancha badal
to‘lanadi, bunda ularni to‘lash ijtimoiy xizmatlarning ayrim turlaridan
foydalanish huquqini beradi.

Korxonalardan olinadigan sug‘urta badallari ish bilan band
xodimlarning umumiy ish hagiga emas, balki oldindan belgilangan
maksimal yalpi ish hagiga nisbatan foizlarda undiriladi, ya’ni, ushbu
maksimumdan oshgan summa hisobga olinmaydi. Kompaniyada

233



malakali xodimlar ulushi va ularning ish hagi gancha yuqori bo‘lsa,
kompaniyaning ijtimoiy jamg‘armalarga ajratmasi shuncha kam bo*ladi.

Ijtimoiy jamg‘armalarga ajratmalar ishlab chigarish xarajatlariga
Kiritiladi va narxlarni oshiradi. AQShda ijtimoiy dasturlarni amalga
oshirish uchun turli ma’muriy bo‘ysunuvdagi ko‘plab ijtimoiy
jamg‘armalar faoliyat yuritadi.

Mubhtojlarga ko*mak Davlat xizmatlarini
jamg‘armasi sug‘urtalash jamg‘armasi

AQSHDning yirik
umummilliy
jamg‘armalari

Qarilik, nogironlik va boguvchisini
go‘gotganlik bo‘yicha sug‘urta
jamg‘armasi

6.2-rasm. AQShning yirik umummilliy jamg‘armalari

Germaniyada ijtimoiy sug‘urta jamg‘armalari sug‘urtaning alohida
turlari, shu jumladan, ishchi va xodimlarning pensiya sug‘urtasi, kasallik
sug‘urtasi, ishsizlik sug‘urtasi va boshqgalarni 0z ichiga olgan avtonom
jamg‘armalar to‘plamini 0‘z ichiga oladi.

Buyuk Britaniyada ikkita asosiy ijtimoiy jamg‘arma mavjud:
milliy sug‘urta jamg‘armasi va davlat korxonalarining pensiya
jamg‘armasi.

Yaponiyada 4 ta yirik jamg‘arma mavjud: sog‘lig sug‘urtasi
jamg‘armasi, Milliy pensiya jamg‘armasi, ishlab chigarishda
jarohatlanish sug‘urtasi jamg‘armasi va ishsizlikdan sug‘urtalash
jamg‘armasi.

Fransiyada eng muhim ijtimoiy jamg‘armalar orasida kasallik,
nogironlik, ona sug‘urtasi, pensiya jamg‘armasi, oilani qgo‘llab-
quvvatlash jamg‘armasi, milliy ishsizlik jamg‘armasi mavjud.
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Davlatlararo jamg‘armalar o‘rtasida Xalgaro valyuta jamg‘armasi
eng muhim ahamiyat kasb etib, uning maqsadi to‘lovlar balansidagi
muvozanatni saglash uchun xalgaro likvidlikni tartibga solishdan iborat.
Shuningdek, a’zo mamlakatlarning hukumatlari kafolati ostida
ko‘pincha 20 yil muddatga ishlab chigarish quvvatlarini kengaytirish
uchun uzoq muddatli kreditlar beradigan Xalgaro tiklanish va taraqgiyot
banki (XTTB) ham muhim jamg‘armalar gatoridan joy olgan. Yevropa
Ittifogida Dbir gator davlatlararo jamg‘armalar, jumladan, Yevropa
Ittifoqi byudjeti, Yevropa Taraqqiyot jamg‘armasi va boshqgalar tashkil
etilgan.

6.3. O“zbekiston Respublikasida byudjetdan tashqgari
jamg‘armalarni rivojlantirish

Respublikada bozor munosabatlarini rivojlantirish jarayoni juda
salbiy sharoitda boshlandi (ingiroz igtisodiyotning deyarli barcha soha
va tarmoqlariga kuchli ta’sir ko‘rsatdi, aholining turmush darajasiga
pasaydi) va moliyaviy resurslar cheklanganligi bilan murakkab tus olgan
edi. Shunga bog‘lig ravishda davlat tomonidan O‘zbekistonda igtisodiy
va ijtimoiy sohalarni bargarorlashtirish bo‘yicha eng muhim vazifalar
bajarilishini ~ ta’minlash  uchun magsadli  byudjetdan  tashgari
jamg‘armalar tuzila boshlandi.

O‘zbekistonda 1992-yilda aniq pirovard vazifalarni hal etish uchun
oltita byudjetdan tashgari davlat magsadli jamg‘armalari tashkil etildi:

» Bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi — ish bilan band ishchi
kuchlarining ishdan bo‘shatilishi va ishsizlikning o‘sishi bilan bog‘liq
muammolarni hal gilish uchun;

» Mineral resurslarni tiklash jamg*‘armasi — 0‘z mineral-xomashyo
bazasini rivojlantirish uchun;

 Respublika yo‘l jamg‘armasi - O‘zbekiston hududida
avtotransport ~ kommunikatsiyalarini  saglash ~ va  rivojlantirish
muammolarini hal gilish uchun;

» O“zbekiston davlat jamg‘armasi — makroiqtisodiy masalalarni hal
qilish uchun;
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* ljtimoiy sug‘urta jamg‘armasi — ijtimoiy ta’minot va ijtimoiy
sug‘urta uchun;

« Kasaba uyushmalari federatsiyasi Kengashi jamg‘armasi -
mehnat giluvchilarning huquglarini himoyalash masalalarini hal qgilish
uchun.

1995-yildan buyon byudjetdan tashgari davlat maqgsadli
jamg‘armalari  mablag‘laridan maqgsadga yo‘naltirilgan  tarzda
foydalanish davom etilgan holda ularning mablag‘lari davlat byudjetida
konsolidatsiyalanadi. Ushbu chora davlatning fiskal organlari nazorati
ostida barcha davlat mablag‘larini konsolidatsiyalash imkonini beradi.

1998-yilda  mablag‘lari  davlat  byudjetining  “Magsadli
jamg‘armalar xarajatlari” va “Magsadli jamg‘armalar daromadlari”
nomli maxsus bo‘limlarida aks ettirilgan holda davlat byudjetida
konsolidatsiyalanadigan byudjetdan tashgari jamg‘armalarning soni
to‘rttagacha kamaydi. O‘zbekiston Respublikasining 2013-yil 25-
dekabrdagi “Byudjet kodeksini tasdiglash to‘g‘risida”gi qonuni bilan
ularga davlat byudjeti tarkibida konsolidatsiyalanadigan davlat magsadli
jamg‘armalari maqomi berilib, ular quyidagilardir:

» O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi Respublika
yo‘l jamg‘armasi;

» O‘zbekiston Respublikasi Davlat mulkini boshgarish davlat
go‘mitasining maxsus hisob ragamlari;

 Bandlikka ko‘maklashish davlat jamg*‘armasi;

» O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan
tashqgari pensiya jamg*‘armasi.

Ularning har biri uchun mablag‘lar manbalari, har bir manbadan
mablag‘lar kelib tushish me’yorlari va shartlari, shuningdek, ushbu
mablag‘lardan foydalanish magsadlari gonunchilik tomonidan belgilab
go‘yilgan.

Davlat magsadli jamg‘armalari — ayrim davlat xarajatlarini
moliyalashtirish uchun amaldagi gonun hujjatlariga muvofiq tashkil
etilgan va mablag‘lar tushumi hamda ulardan magsadli foydalanish
ustidan yanada to‘lig davlat nazoratini ta’minlash uchun mamlakatning
byudijet tizimi tarkibida konsolidatsiyalanadigan jamg*armalardir®.

82 Cupoxumaunosa 3.X. brojukernas cucrema Pecrybnuku Y36ekuctan. Yuebuuk. - T. “infoCom”, 2010. -C.344.
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Davlat magsadli jamg*‘armalarini tashkil etish, mablag‘larini
shakllantirish va ulardan foydalanish tartibi O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanadi®. Operativ boshgaruv
tegishli huguq va majburiyatlarga ega bo‘lgan maxsus ma’muriy apparat
tomonidan amalga oshiriladi.

O*“zbekiston Respublikasining Byudjet kodeksiga binoan bugungi
kunda alohidaligi va maqgsadga yo*naltirilganligi saglangan holda davlat
byudjetida quyidagi byudjet va byudjetdan tashgari davlat magsadli
jamg‘armalari mablag‘lari jamlanadi:

» O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan
tashgari Pensiya jamg‘armasi fugarolarning davlat pensiya ta’minoti,
Ijtimoiy nafaga, kompensatsiya va boshga to‘lovlarni to‘lash bo‘yicha
xarajatlarini moliyalashtirish uchun yo‘naltiriladigan majburiy to‘lovlar,
badallar va boshga manbalardan kelib tushayotgan pul mablag‘larini
jamg‘aradi. O°‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi
byudjetdan tashgari Pensiya jamg*‘armasining yugori boshgaruv organi
Jamg*‘arma kuzatuv kengashi hisoblanadi.

» O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi Respublika
yo‘l jamg‘armasi majburiy to‘loviar va boshga manbalardan kelib
tushayotgan pul mablag‘larini jamg‘arib, keyin ularni umumiy
foydalanishdagi avtomobil yo‘llari tarmoglarini rivojlantirish va
takomillashtirish dasturlarini (loyihalari) va yo‘llarning tegishli texnik
holati va o‘tkazuvchanlik qobiliyatini saglashga yo‘naltirilgan
tadbirlarni moliyalashtirishda foydalanadi. O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi huzuridagi Respublika yo‘l jamg‘armasining yuqori
boshgaruv organi Jamg‘arma Kengashi hisoblanadi.

o Davlat mulkini xususiylashtirishdan tushgan mablag‘lar
jamg‘armasi belgilangan tartibda tagsimlanadigan davlat mulkini
xususiylashtirishdan tushgan mablag*larni jamg*aradi.

» O‘zbekiston Respublikasi bandlikka ko*‘maklashish davlat
jamg‘armasi bandlik va aholini ijtimoiy himoyalash sohasida xarajatlar
moliyalashtirilishini ta’minlash uchun yagona ijtimoiy to‘lovdan
ajratmalar va boshga manbalardan mablag‘larni jamg‘aradi.

8 ¥36exucron Pecniyonukacunuar bromket kogeken, 26.12.2013 i, No S"PK-SGO, 25-monza.
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» O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan
tashgari ta’lim va tibbiyot muassasalarining moddiy-texnika bazasini
rivojlantirish jamg‘armasi majburiy to‘lovlar va boshga manbalardan
maktabgacha ta’lim muassasalarini, umumta’lim maktablari, kasb-hunar
kollejlarini, akademik litseylarni, bolalar musiga va san’at maktablarini,
oliy ta’lim, ilmiy-tadgiqot muassasalarini, shuningdek, tibbiyot
muassasalarini qurish, rekonstruksiya gilish, mukammal ta’mirlash va
jihozlash (gayta jihozlash) ishlarini moliyalashtirish, sog‘ligni saglash
muassasalarini eng yangi laboratoriya, tashxis qo‘yish va davolash
asbob -uskunalari, kompyuter texnikasi hamda boshga tibbiy apparatlar,
maxsus mebel va anjomlar bilan jihozlash hamda tizimli ravishda gayta
jihozlashni moliyalashtirish, belgilangan tartibda aniglanadigan boshga
magsadlar uchun foydalanishga yo‘naltiriladigan  mablag‘larni
jamg‘aradi. Ushbu jamg‘armaning oliy boshgaruv organi Jamg‘arma
boshgaruv kengashi hisoblanadi.

o O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi
sug‘oriladigan  yerlarni meliorativ  yaxshilash ~ jamg‘armasi
sug‘oriladigan yerlarni meliorativ yaxshilash bo‘yicha dasturlarni
(loyihalarni) va melioratsiya obyektlarining tegishli texnik holatini
ta’minlash, shuningdek, melioratsiya texnikasini xarid gilish bo*yicha
choralarni moliyalashtirishga yo‘naltiriladigan maqgsadli moliyaviy
resurslarni jamg‘aradi. O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
huzuridagi sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini yaxshilash
jamg‘armasining oliy organi Jamg‘arma Kengashi sanaladi.

» O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi oliy ta’lim
muassasalarining moddiy-texnik bazasini rivojlantirish jamg‘armasi oliy
ta’lim muassasalarining moddiy-texnik bazasini modernizatsiyalash va
mutaxassislar tayyorlash sifatini yaxshilash bo*‘yicha chora-tadbirlarni
moliyalashtirish uchun yo‘naltiriladigan magsadli moliyaviy resurslarni
jamg‘aradi. O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi oliy
ta’lim  muassasalarining  moddiy-texnik  bazasini  rivojlantirish
jamg‘armasi mablag‘larini boshqgarish vakolatli organ tomonidan amalga
oshiriladi®,

8 ¥36exucron Pecnyonukacunuar bromket kogekcn. 26.12.2013 i, No S"PK-SGO. 37-44-monnanap.
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7-BOB. RESPUBLIKA YO‘L JAMG‘ARMASI DAROMADLARI
VA XARAJATLARI

7.1. Respublika yo‘l jamg‘armasining magsadi va vazifalari

Oldingi bobda ta’kidlanganidek, davlat magsadli jamg‘armalari
faoliyat magsadiga ko‘ra ijtimoly hamda iqgtisodiy magsadlarga
yo‘naltirilgan jamg*‘armlarga ajratiladi. Igtisodiy magsadlarga yo‘nalgan
davlat maqgsadli jamg‘armalrini tashkil etishdan bosh magsad - bu
shubhasiz, davlat byudjetini qo‘llab-quvvatlashdir. Bunda jamg‘armalar
tovar ishlab chigarish, xizmat ko‘rsatish, ilm-fan, ta’lim, atrof-muhit
himoyasi kabi bir gator ustuvor tarmoglarda resurslar yetishmovchiligini
oldini olish, shuningdek, moliyalashtirishning davomiyligini ta’minlash
magsadida tashkil etiladi. Ushbu jamg‘armalar ham xuddi ijtimoiy
magsadli jamg‘armalar kabi o0z byudjetiga ega va hukumat darajasida
ko‘rib  chiqgiladi. Iqtisodiy  yo‘naltirilgan  davlat  magsadli
jamg‘armalarining o‘ziga xos fargli jihatlaridan biri sifatida ularning
vagtinchalilik xususiyatini misol gilishimiz mumkin. Ya’ni, amaliyotda,
fagatgina eng zarur va rivojlanishi tagozo etadigan tarmoq va sohalar
uchungina maxsus jamg‘armalar tashkil etiladi. Biroz muddat o‘tib,
ya’ni rivojlanishning me’yoriy nugtasiga yetgach ushbu jamg*‘armalarga
ehtiyoj golmaydi va ular tugatiladi yoki restrukturizatsiya qilinib,
faoliyat yo‘nalishi o‘zgaradi.

Jahon tajribasi shuni ko‘rsatadiki, iqtisodiy maqgsadda tashkil
etilgan byudjetdan tashgari jamg‘armalar orasida eng mo‘tadil va
muvozanatli faoliyat ko‘rsatuvchi jamg‘arma bu — yo‘l jamg‘armasidir.

O*“zbekiston Respublikasi geografik joylashuviga muvofig, okean
va dengiz bandargohlariga to‘g‘ridan to‘g‘ri chigish uchun kamida ikkita
mustaqgil mamlakatning davlat chegarasini bosib o‘tishi lozim. Bunday
holat, 0‘z navbatida, dengiz transportini tashkil etish va undan
foydalanishga imkoniyat bermaydi, albatta. Bu narsa bizda havo yo‘li
transporti, temir yo‘l transporti, quvur transporti va eng asosiysi
avtomobil yo‘l transportini boshga davlatlardagi (Rossiya Federatsiyasi,
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Ukraina, Yaponiya, Buyuk Britaniya, AQSh va bir gator Fors hamda
Arab mamlakatlari)ga garaganda jadal va tez sur’atda rivojlantirishni
obyektiv zarurat deb biladi. Buni teran his etgan mamlakatimiz
rahbariyati  mustaqillikning ilk  kunlaridan  boshlab, umumiy
foydalanishdagi avtomobil yo‘llarini qurish, qayta ta’mirlash,
rekonstruksiya qilish chora-tadbirlariga katta ahamiyat berib kelmoqgda.
O“zbekiston Respublikasining Markaziy Osiyo mintagasida tranzit
transport tashuvlari chorrahasida joylashuvi bevosita avtomobil
yo‘llarini muttasil yangilanishini va davr talabiga mos rivojlanishini
talab etadi. Respublikamiz transport siyosatining birlamchi magsadi —
mabhalliy iste’molchilar bilan birga, xorijiy mamlakatlar foydalanadigan
eng yaxshi, qulay va yuqori igtisodiy samaradorlikka ega bo‘lgan
transport yo‘laklarini respublika hududidan o‘tkazishni ta’minlashdan
iboratdir.

Avtomobil yo‘llarini davr talabiga mos ravishda tashkil etishdan
ko‘zlangan asosiy magsad — xalgaro transport yo‘laklarini
rivojlantirishga erishish, mahalliy ishlab chigaruvchilaming ishlab
chigargan mahsulotlarini xalgaro bozorlarga yetkazish bo‘yicha
transport xarajatlarini kamaytirish, mahalliy ishlab chigaruvchilarning
mahsulotlarini xalgaro bozorlarda ragobatbardoshligini ta’minlashdir.
Avtomobil yo‘llarini mana shunday ijtimoiy va igtisodiy xususiyatlarini
inobatga olib, 1992-yil 3-iyulda O‘zbekiston Respublikasining
“Avtomobil yo‘llari to‘g‘risida”gi qonuni gqabul qilindi. Mazkur
gonunning 10 ta moddasi bevosita yo‘l ishlarini moliyalashtirishga
bag‘ishlangan bo‘lib, uning birinchi bandida shunday talablar o ‘z aksini
topgan: “Umumiy foydalanishdagi yo‘l ishlarini (avtomobil yo*llarini
loyihalashtirish, qurish, rekonstruksiya qilish, ta’mirlash va saqlash)
moliyalashtirish tartibi Yo‘l jamg*‘armasi mablag‘lari hisobidan amalga
oshiriladi”. Qonunda aks etgan ushbu bandning 0°‘zi respublikada
maxsus yo‘l jamg‘armasini tashkil etishni taqozo etmogda. Shu bois,
1990-yillarning boshlaridayoq “O‘zavtoyo‘l” davlat konserni bazasida
Respublika Yo‘l jamg‘armasi tashkil etilgan edi. Pirovard natijada,
respublikamizda xalgaro va mintagaviy ahamiyat kasb etadigan umumiy
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yo‘llar barpo etildi, ko‘plab jahon andozalariga mos xos keladigan yo‘l
ko*priklari qurildi va ko‘rilmoqda.

Mamlakatning izchil rivojlanishi va jahon integratsiyasiga
yaginlashishi, Respublika Yo‘l jamg‘armasi moliyaviy resurslarini
shakllantirish va moliyalashtirishni samarali tashkil etishni talab gila
boshladi. Shundan so‘ng O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 2003-yil 21-avgustida “O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi huzurida Respublika yo‘l jamg‘armasi va
«QO‘zavtoyo‘l» davlat aksionerlik kompaniyasi faoliyatini tashkil etish
masalalari to‘g‘risida”gi 361-sonli qgarori e’lon qilindi. Mazkur
garorning 5-ilovasiga muvofig, Respublika yo*‘l jamg*‘armasi faoliyatini
muvofiglashtiruvchi  yo‘rignoma ishlab chiqgildi. Yo‘rignomada
Respublika yo‘l jamg‘armasining umumiy qoidalari, magsadi, asosiy
vazifalari va funksiyalari, jamg‘armaning huquq va majburiyatlari,
jamg‘armani boshgaruv kengashi hagida va ijrochi organi faoliyatini
tashkil etish bo‘yicha ko‘rsatmalar aks etgan.

Oldingi bobda ta’kidlaganimizdek, endilikda Respublika Yo'l
jamg‘armasi Vazirlar Mahkamasi huzurida o‘z faoliyatini olib boradi.
Avtomobil yo‘llari va sun’iy inshootlarni loyihalashtirish, qurish va
ulardan foydalanish ishlariga kompleks yondashish asosida yo‘l
xo‘jaligini  boshgarishning samarali tizimini shakllantirish, ularni
moliyalashtirish tizimini takomillashtirish, bu borada loyihalashtirish va
yo‘l-qurilish ishlari sifatini oshirish imkonini beradigan to‘laqonli
buyurtmachi xizmatini yaratish maqgsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining  “Yo‘l xo‘jaligini  boshgarish  tizimini  yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to*g‘risida”gi farmonida, shuningdek,
tugatilayotgan Avtomobil yo‘llari qurish va foydalanish davlat-
aksiyadorlik kompaniyasi (“O‘zavtoyo‘l” DAK) negizida O‘zbekiston
Respublikasi Avtomobil yo‘llari davlat go‘mitasini tashkil etish nazarda
tutiladi.

Ushbu farmonda, Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Respublika yo‘l
jamg‘armasi zimmasiga bir gator vazifalar yuklatilgan bo‘lib, ular
quyidagilardan iborat:
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-Respublika yo‘l jamg‘armasi mablag‘lari tushumi va sarf-
xarajatlarining yillik va choraklik balanslarini shakllantirish;

-yo‘l xo*jaligi obyektlarini qurish, rekonstruksiya qilish, ta’mirlash
va jihozlashning manzilli ro‘yxatlarini belgilangan tartibda kelishish;

-umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘llaridan foydalanish va
ularni saqlash xarajatlari smetasini ro‘yxatdan o‘tkazish;

-umumiy  foydalanishdagi  avtomobil  yo‘llarini  qurish,
rekonstruksiya qilish, ta’mirlash, jihozlash hamda ulardan foydalanish
borasidagi tadbirlarni tasdiglangan xarajatlarga muvofiq
moliyalashtirish®.

Shuningdek, yo‘l jamg‘armasiga har vyili kelgusi yil uchun magsad
va strategik rejalar belgilab beriladiki, ularning amalga oshirilishi
mamlakatimiz transport infratuzilmasini yaxshilashga xizmat qiladi.
Jumladan, mintagaviy avtomobil yo‘llarining yo‘l qoplamalari holatini
zarur darajaga keltirish va ularni ekspluatatsiya gilish xususiyatlarini
oshirish orgali yo‘l-transport infratuzilmasini yanada takomillashtirish,
aholining hayot faoliyati uchun, aynigsa, gishlog joylarda qulay shart-
sharoitlar yaratish, shuningdek, mamlakatimiz igtisodiyoti tarmogqlarini
va hududlarini istigbolli rivojlantirish magsadida O*zbekiston
Respublikasi Prezidentining “2017-2018 yillarda mintagaviy avtomobil
yo‘llarini rivojlantirish dasturini amalga oshirish chora-tadbirlari
to“g‘risida”gi garori qabul qilindi.

Dasturda quyidagi vazifalar nazarda tutilgan:

«2017-2018-yillarda 5454 kilometr, jumladan, 2017-yilda 2700
kilometr, 2018-yilda 2754 kilometr xo‘jaliklararo gishlog avtomobil
yo‘llari, shaharlar, shahar posyolkalari, qishlog va ovullarning
ko*chalarini kapital va joriy ta’mirlash;

«xo‘jaliklararo gishloq avtomobil yo‘llari, shaharlar, shahar
posyolkalari, qishlog va ovullarning ko‘chalarini joriy ta’mirlash
ishlarini  bajarish  uchun  mintagaviy yo‘llarni  ta’mirlashga
ixtisoslashtirilgan tashkilotlarni 330 ta yo‘l texnikasi bilan ta’minlash;

8 Yo'l xo'jaligini boshgarish tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to'g‘risida. PF4954. 2017-yil 14-
fevral.
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«mavjud respublika xo‘jaliklararo gishlog avtomobil yo‘llari,
shaharlar, shahar posyolkalari, qishlog va ovullar ko‘chalarini
bosgichma-bosqich xatlovdan o‘tkazish va ularni pasportlashtirish, bu
boradagi ishlar natijalari bo‘yicha elektron ma’lumotlar bazasini
yaratish, shu bilan birga, Qoragalpog‘iston Respublikasi bo‘yicha — 295
kilometr, Andijon viloyati bo‘yicha — 324 kilometr, Buxoro viloyati
bo‘yicha — 439 kilometr, Jizzax viloyati bo‘yicha — 222 kilometr,
Qashgadaryo viloyati bo‘yicha — 679 kilometr, Navoiy viloyati bo‘yicha
— 216 kilometr, Namangan viloyati bo‘yicha — 309 kilometr, Samargand
viloyati bo‘yicha — 479 kilometr, Surxondaryo viloyati bo‘yicha — 535
kilometr, Sirdaryo viloyati bo‘yicha — 267 kilometr, Toshkent viloyati
bo‘yicha — 516 kilometr, Farg‘ona viloyati bo‘yicha — 520 kilometr,
Xorazm viloyati bo‘yicha — 321 kilometr va Toshkent shahri bo‘yicha —
332 kilometr yo‘llar va ko‘chalarni ta’mirlash nazarda tutilgan. Bevosita
ushbu jamg‘armaning daromad va xarajatlarini tahlil giladigan bo‘lsak,
o‘ziga xos jihatlarga guvoh bo‘lish mumkin. Jumladan, Yo'l
jamg‘armasi daromadlari ham xuddi Pensiya jamg*‘armasida kuzatilgani
kabi o‘sish tendensiyasiga ega. Quyidagi jadval asosida daromadlar
tarkibi va ularning egallagan ulushlariga baho berishimiz mumkin,

Yol xo‘jaligi sohasining ijtimoiy va iqtisodiy jihatdan yuksak
ahamiyatga ega ekani uning muhim xususiyati hisoblanadi.
Igtisodiyotning umumiy rivoji, aholi barcha gatlamlarining hayot sifati
ayni shu tizimning samarali faoliyat ko‘rsatishiga bog‘liq.

Mustagqillik yillarida viloyatlar va tumanlarning ma’muriy
markazlarini bog‘lovchi keng tarmogli transport alogalari hamda
davlatlararo xavfsiz transport tashuvlarini ta’minlashga garatilgan yo‘l-
transport infratuzilmasini rivojlantirish bo‘yicha katta migyosdagi ishlar
amalga oshirildi. Ayni vaqtda, umumiy foydalanishdagi avtomobil
yo‘llarini boshqarish tizimi, avtomobil yo‘llarini saglashga ko‘p mablag*
ajratilmoqda.
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Ko‘rinib turganidek, jamg‘arma daromadlari 2014-2015-yillarda
har yili o‘rtacha 30-35 % ga ortgan bo‘lsa, 2016-yilga kelib o‘sish
sur’atlari biroz pasaygan (10 %), shuningdek, 2017-yilgi ko‘rsatkichlari
o‘sish sur’ati 15 % ga teng bo‘lishini aks ettirmogda. Agar
daromadlarning turli yillardagi giymat ifodasiga garaydigan bo‘lsak, bu
2014-yilda 2111,8 mird so‘m, 2015-yilda 2782,6 mird so‘m va o‘tgan
2016-yilda 2974,0 mird so‘mni tashkil etgan. Mahsulotlar (ishlar,
xizmatlar) sotishdan majburiy ajratmalar;

. O‘zbekiston Respublikasi hududiga vagtinchalik olib
kirilayotgan yoki sotib olinayotgan avtotransport vositalari egalari
(foydalanuvchilari) tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar
vazirligi organlarida ro‘yxatdan o‘tganlik uchun yig‘imlar,;

. Bir avtotashuvchi uchun xorijiy davlatlar avtotransport
vositalarini O*zbekiston Respublikasi hududiga Kirishi va tranzit o‘tishi
uchun yig‘imlar (valyuta tushumlarining so‘mdagi ekvivalenti);

. Xalgaro moliya institutlarining zayomlarti;

. Boshqga tushumlar.

1% ,1%

18%

2%\

17%'

7.2-rasm. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
huzuridagi Respublika Yo‘l jamg‘armasi jami daromadlari
tarkibida daromad moddalarining ulushi (2017-yil)*’

61%

Yugoridagi rasmga e’tibor bersak, 2016-yilda Respublika Yo'l
jamg‘armasi daromadlari tarkibida  mahsulotlar (ishlar, xizmatlar)
sotishdan majburiy ajratmalar ulushi eng yugori — 61 % ekanligini
ko‘rishimiz mumkin. Turli yillarda bu ko‘rsatkich o‘rtacha 65 % ni gayd
etgan, shuningdek, 2017-yilda esa, 54,4 % tashkil etishi kutilmoqgda. Bu
1863,0 mlrd so‘mga tengdir va bu o‘tgan 2016-yilgi 1815,2 mird

8" O*zbekiston Respublikasi Prezidentining “2017-yilda Davlat byudjeti asosiy makroigtisodiy ko‘rsatkichlari va
parametrlari prognozi to‘g‘risida”gi garori.
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so‘mdan 47,8 mlrd so‘mga ko‘p demakdir. Ushbu daromad
moddasining o‘sish sur’atlari oxirgi 2 yilda kamayganiga e’tibor garatish
lozim. Chunki, 2014-yilda o*sish farqi 208.0 mlrd so‘mga, 2015-yilda
386,3 mird so‘mga teng bo‘lgan bo‘lsa, o‘tgan 2016-yilda esa 130,8
mlrd so‘mni tashkil etgan. Bu jamg‘arma faoliyatining sustlashganidan
emas, balki boshga daromad manbalari ulushining ortganligidan dalolat
beradi.

Jumladan, daromadlar tarkibida Ofzbekiston Respublikasi
hududiga vaqtinchalik olib kirilayotgan yoki sotib olinayotgan
avtotransport  vositalari  egalari  (foydalanuvchilari)  tomonidan
O*zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi organlarida ro‘yxatdan
o‘tganlik uchun yig‘imlar ulushi ham vyildan yilga ortib bormoqda.
Jumladan, ushbu yig‘imlar hajmi 2014-yilda 364,4 mird so‘mni, 2015-
yilda 448,6 mlrd so‘mni hamda 2016-yilda 510,6 mlrd so‘mni tashkil
etgan. Joriy yilda ushbu ko‘rsatkich yanada ortib, umumiy summa 550,0
mlrd so‘mga yetishi kutilmoqgda. Demak, yuqori o‘sish sur’atlari kelgusi
yillarda ham saqglanib golishi mumkin. Respublika Yol jamg‘armasi
daromadlari tarkibida xalgaro moliya institutlarining zayomlari muhim
ahamiyat kasb etadi. Sababi ushbu jamg‘arma davlat maqgsadli
jamg‘armalari orasida o‘zining investitsion faolligi bilan ajralib turadi.
Xalgaro manbalar hisobidan shakllangan moliyaviy resurslar doimiy
yillik o‘sish tendensiyasiga ega.

Bir avtotashuvchi uchun xorijiy davlatlar avtotransport vositalarini
O‘zbekiston Respublikasi hududiga kirishi va tranzit o‘tishi uchun
yig‘imlar (valyuta tushumlarining so‘mdagi ekvivalenti) ham jamg‘arma
daromadlari tarkibida o‘ziga xos o‘rinni egallaydi. Ushbu manba
hisobida turli yillarda o‘rtacha 50-55 mlrd so‘mga teng mablag‘lar
jamg‘arilgan. Bu umumiy daromadlar hajmiga nisbat 1,8-2,0 %
demakdir.

Jamg‘armaning jami Xxarajatlari 2014-yilda 2065,0 mird so‘mni,
2015-yilda 2782,6 mird so‘mni hamda o‘tgan 2016-yilda esa 3214,4
mird so‘mni tashkil etgan. Bu vyilgi byudjet parametrlariga ko‘ra esa,
jamg‘arma xarajatlari 3424,9 mird so‘mdan iborat bo‘lishi prognoz
gilingan. Bevosita jamg‘arma xarajatlari tarkibini tahlil giladigan
bo‘lsak, Respublika Yo‘l jamg‘armasi o‘z xarajatlari xilma-xilligi bilan
boshga magsadli jamg‘armalardan ajralib turadi. Jadvalda aks
ettirilganidek, umumfoydalanuvdagi avtomobil yo‘llarini qurish va
rekonstruksiya gilish xarajatlari eng yugori ulushni egallagan. Mazkur
xarajatni moliyalashtirishda 2013-yilda 916,6 mird so‘m ajratilgan
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bo‘lsa, otgan 2016-yilda esa 1606,9 mlrd so‘m sarf gilingan. Joriy vyil
byudjet prognoziga ko‘ra esa, yana ham ko‘prog, ya’ni 2006,7 mlrd
so‘m aynan ushbu xarajat uchun yo‘naltirilishi ko‘zda tutilgan. Bu esa
0°‘z o‘rnida yurtimiz transport yo‘llarini jahon standartlari darajasiga olib
chigishda ulkan gadamlardan biri hisoblanadi.

900.0
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600.0
2013 2014 2015 2016 2017

7.2-rasm. Umumfoydalanuvdagi avtomobil yo‘llarini ta’mirlash va
saglash xarajatlarining harakati tahlili®®

Rasmda aks ettirilgan ma’lumotga e’tibor beradigan bo‘lsak,
jamg‘armaning asosiy Xarajatlaridan hisoblangan umumfoydalanuvdagi
avtomobil yo‘llarini ta’mirlash va saglash xarajatlarining o‘zgaruvchan
harakatiga guvoh bo‘lishimiz mumkin. Ushbu xarajat uchun ajratilgan
mablag‘lar jami miqdori 2013-yilda 658,4 mird so‘mni tashkil gilgan
bo‘lsa, kelgusi yili biroz kamroq 647,9 mlrd so‘mdan iborat bo‘lgan.
Keyinchalik, 2015-yilda bu summa yuqori o‘sish sur’atini ko‘rsatib,
838,9 mird so‘mga yetgan. Biroq o‘tgan 2016-yilda ushbu xarajat turi
uchun yo‘naltirilgan xarajat miqdori yana kamaygan va 735,6 mird
so‘mni qayd etgan.

Joriy vyilgi byudjet parametrlari va prognozlariga tayanib shuni
ta’kidlash mumkinki, mazkur xarajatni moliyalashtirish uchun 7524

88 O*zbekiston Respublikasi Prezidentining 2015-yil 22-dekabrdagi PQ-2455, 2016-yil 27-dekabrdagi PQ-
2699, 2017-yil 29-dekabrdagi PQ-3454 sonli qarorlari asosida talaba tomonidan tayyorlandi
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mlrd so‘m yo*‘naltiriladi va bu o‘tgan yilgiga nisbatan 16,8 mlrd so‘mga
ko‘p demakdir.

Mamlakatimizda avtomobil yo‘llari va sun’iy inshootlarni
loyihalashtirish, qurish va foydalanish jarayoniga kompleks yondashish
asosida yo‘l xo‘jaligini boshgarishning samarali tizimini shakllantirish,
ularni moliyalashtirish tizimini takomillashtirish, loyihalashtirish va
yo‘l-qurilish ishlari sifatini oshirish imkonini beradigan to‘laqonli
buyurtmachi xizmatini yaratish magsadida Prezidentimiz Shavkat
Mirziyoyev tomonidan gabul gilingan “Yo‘l xo‘jaligini boshgarish
tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-4954
farmoniga binoan, Avtomobil yo‘llari qurish va foydalanish davlat-
aksiyadorlik kompaniyasi («O‘zavtoyo‘l» DAK) negizida O‘zbekiston
Respublikasi Avtomobil yo‘llari davlat go‘mitasi tashkil etiladigan
bo‘ldi.

Endilikda, O‘zbekiston Respublikasi Avtomobil yo‘llari davlat
go‘mitasi: majburiyatlar va shartnomalar, shu jumladan, xalgaro
shartnomalar bo*yicha:

Avtomobil yo‘llari qurish va foydalanish davlat-aksiyadorlik
kompaniyasining («O‘zavtoyo‘l» DAK) huqugiy vorisi hisoblanadi
hamda avtomobil yo‘llari sohasida maxsus vakolatli davlat organi
hisoblanadi.

Yuqoridagi jadvalda “O‘zavtoyo‘l” DAK boshqaruv apparatini
hamda  hududiy yo‘llardan foydalanish tashkilotlarini boshgaruv
apparatini saglash xarajatlari ko‘rsatib o‘tilgan bo‘lib, ular jami
xarajatlar tarkibida 2013-yilda 8,3 mird so*m bilan 0,3 % ni, 2014-yilda
9,7 mird so‘m bilan 0,31 % ni tashkil etgan bo‘lsa, 2015-yildan boshlab
yuqoriroq ko‘rsatkichni, ya’ni 14,8 milrd so‘mga teng 0,5 %ni egallagan.
O‘tgan 2016-yilda esa, 16,1 mird so‘m mablag‘lar aynan shu tashkilot
xarajatlari uchun yo‘naltirilgan. Joriy yil ham ushbu xarajatlar salmog‘i
oshishi prognoz gilingan bo‘lib, jamiga nisbatan 0,6 % ga teng bo‘lgan
22,0 mlrd so‘m bo‘lishi rejalashtirilgan.

Umumiy nugtayi nazardan, Respublika yo‘l jamg‘armasi ham
daromadlarining shakllanish manbalari ham xarajatlarning xilma-xilligi
nuqtayi nazaridan ham iqgtisodiy bargaror jamg‘arma hisoblanadi. Ushbu
jamg‘arma faoliyatini yanada rivojlantirish hamda mamlakat ijtimoiy-
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igtisodiy taraqgiyotining muhim tarkibiy qismiga aylantirishda
bajarilayotgan ishlar sifatini ularga sarflanayotgan moliyaviy resurslarga
munosib holatda bo‘lishini nazorat gilib borish muhim deb hisoblaymiz.
Chunki, talabga javob bermaydigan qurilish obyekti, juda gisqa vaqt
ichida yana ta’mirtalab holatga kelishi va goshimcha xarajat talab gilishi
mumkin. Agar ushbu vazifa bajarilsa, jamg‘arma o‘z oldiga go‘ygan
magsadlarni qo‘shimcha xarajatlarsiz va daromadlardan samarali
foydalangan holda amalga oshirishi mumkin bo‘ladi.

Avtomobil yo‘llari va sun’iy inshootlarni loyihalashtirish, qurish
va ulardan foydalanish ishlariga kompleks yondashish asosida yo‘l
xo‘jaligini  boshgarishning samarali tizimini shakllantirish, ularni
moliyalashtirish tizimini takomillashtirish, bu borada loyihalashtirish va
yo‘l-qurilish ishlari sifatini oshirish imkonini beradigan to‘laqonli
buyurtmachi xizmatini yaratish maqgsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining  “Yo‘l  xo‘jaligini  boshgarish  tizimini  yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmoni gabul qilindi.
Farmonda tugatilayotgan Avtomobil yo‘llari qurish va foydalanish
davlat-aksiyadorlik kompaniyasi (“O‘zavtoyo‘l” DAK) negizida
O‘“zbekiston Respublikasi Avtomobil yo‘llari davlat go‘mitasini tashkil
etish nazarda tutiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Respublika yo‘l jamg*‘armasiga mablag‘larni yig‘ish va tushumlarning
to‘ligligini nazorat gilish funksiyasi O‘zbekiston Respublikasi Davlat
soliq qo‘mitasiga, Davlat bojxona go*‘mitasiga va Ichki ishlar vazirligiga
yuklanadi;

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Respublika yo‘l jamg‘armasi mablag‘laridan asosli va magsadli
foydalanilishi ustidan nazorat gilish funksiyasi O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligiga yuklanadi;

umumiy  foydalanishdagi  avtomobil  yo‘llarini  qurish,
rekonstruksiya qilish va ta'mirlash ishlariga, shu jumladan, investitsiya
loyihalari va mukammal ta'mirlash obyektlarini texnik-igtisodiy
asoslashni  (texnik-igtisodiy  hisob-kitobni), avtomobil yo‘llarini
mukammal ta'mirlash obyektlarining ish hujjatlarini va avtomobil
yo‘llarini jihozlash bo‘yicha tanlov hujjatlarini ekspertizadan o‘tkazish
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bo‘yicha buyurtmachi funksiyasi O*zbekiston Respublikasi Avtomobil
yo‘llari davlat go‘mitasiga yuklanadi;

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Respublika yo‘l jamg‘armasiga majburiy ajratmalar va vyig‘imlar
umumdavlat soliglari va boshga majburiy vyig‘imlar hisoblanadi,
ularning miqdori har yili O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti
tasdiglanishi bilan bir vagtda belgilanadi.
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8-BOB. PENSIYA FONDI VA UNDAN FOYDALANISH
YO‘LLARI

8.1. O*zbekiston Respublikasi byudjetdan tashgari Pensiya fondi
faoliyatining tashkiliy va igtisodiy asoslari

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Fugarolarning pensiya
ta’minoti tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”
2009-yil 30-dekabrdagi PF-4161-sonli farmoni hamda O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
huzuridagi byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasining tashkiliy
tuzilmasini shakllantirish chora-tadbirlari to*g‘risida” 2009-yil 30-
dekabrdagi PQ-1252 sonli qarorini bajarish yuzasidan Vazirlar
Mahkamasi 2010-yil 19-fevralda 30-sonli O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasi
to‘g‘risida nizomi gabul gilindi.

Ushbu nizom O°zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
huzuridagi byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasining pensiyalar,
Ijtimoiy nafagalar, kompensatsiya to‘lovlarini va boshga to‘lovlarni
tayinlashni, moliyalashtirishni, hisobga olishni va ularning to‘lanish
monitoringini olib borishni, ushbu magsadlarga yo*naltiriladigan
magsadli moliyaviy resurslarni jamlashni, shuningdek, tibbiy-mehnat
ekspertizasi xizmatlari faoliyatini tashkil etishni amalga oshirish
bo‘yicha asosiy vazifalari, funksiyalari va vakolatlarini belgilaydi.

Jamg‘arma o‘ziga yuklangan vazifalarga muvofig quyidagi
funksiyalarni amalga oshiradi:
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8.1-jadval

Byudjetdan tashqgari Pensiya jamg*‘armasining vazifalari®

1. | Fugarolarning davlat pensiya ta’minotini tashkil etish,
fugarolarga pensiyalar, ijtimoiy nafagalar, kompensatsiya
to‘lovlari va boshga to‘lovlarni tayinlash, pensiyalar va boshga
to‘lovlar migdorlarning gayta hisoblab chigilishini ta’minlash

2 | Pensiyalar va boshga to‘lovlarni to‘liq hajmda moliyalashtirish
va to‘lanishini tashkil gilish, hisob va hisobotni yuritish

3. | Tizimli asosda pensiyalar tayinlash va ularni gayta hisoblashning
doimiy tahlilini o‘tkazish va monitoringini olib borish,
fugarolarning pensiya ta’minotiga yo‘naltiriladigan
mablag‘lardan gat’iy maqgsadli foydalanilishini ta’minlash

4. | Mehnatda mayib bo‘lganlik yoki kasb kasalligi ogibatidagi
nogironlik  tufayli  tayinlangan  pensiyalarga  to‘langan
mablag‘larni da’volar bo‘yicha aybdor yuridik va jismoniy
shaxslardan belgilangan tartibda undirib olishni tashkil etish

5. | Tibbiy-mehnat ekspertizasi xizmatlari faoliyatini tashkil gilish

Jamg‘armaning daromadlari va Jamg‘arma mablag‘lari bo‘yicha
majburiy to‘lovlar, badallardan mablag‘larni hamda boshga to‘lovlarni
O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining G*aznachiligidagi hisob
ragamiga jamlaydi hamda pensiyalar, ijtimoiy nafagalar, kompensatsiya
va boshqga to‘lovlarga xarajatlarni moliyalashtirishni ta’minlaydi, har yili
manfaatdor vazirliklar va idoralar bilan birgalikda Jamg‘arma
daromadlari tushumlar prognozini ishlab chigadi, davlat ijtimoiy
sug‘urtasi tizimining bargarorligini  ta’minlash va uni yanada
takomillashtirish bo‘yicha chora-tadbirlar ishlab chigish magsadida
Jamg‘arma daromadlari va xarajatlarining o‘rtacha va uzog muddatli
prognozlarini tayyorlaydi.

8 Vazirlar Mahkamasining 2010-yil 19-fevraldagi 30-son garori, “O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
huzuridagi byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasi to‘g‘risida” nizomining, 2-bo*limi.
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BYUDJETDAN TASHQARI PENSIYA JAMG‘ARMASI
FUNKSIYALARI

. e Pensiyalar va ijtimoiy h
Pensiyalar, ijtimoiy nafagalarni tayinlash
nafagalar, kompensatsiya hamda gayta hisoblab Jamg‘armaning
va boshqa to*lovlarga chigish bo‘yicha daromadlari bo‘yicha
xarajatlarni amalga operatsiyalarni amalga
X oshirish oshiradi )

Jamg‘armaning
vakolatiga kiradigan
boshga masalalar
bo‘yicha

Fugarolarning pensiya
ta’minoti bilan bog‘liq
boshga masalalar

8.1-rasm. Byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armalarining
asosiy funksiyalarini ko‘rish mumkin®

“Fugarolarning davlat pensiya ta’minoti to‘g‘risida”gi O‘zbekiston
Respublikasi gonunining 15-moddasiga muvofig mehnatda mayib
bo‘lganlik yoki kasb kasalligi ogibatidagi nogironlik tufayli tayinlangan
pensiyalarga to‘langan mablag‘larni aybdor yuridik va jismoniy
shaxslardan regress da’volar bo‘yicha belgilangan tartibda undirib oladi,
badallar va boshga to‘lovlar tushishi hisobini olib boradi, shuningdek,
yuridik shaxs bo‘lmasdan tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi
shaxslarning hamda dehqon xo‘jaliklari  a’zolarining  mehnat
daftarchalarini belgilangan tartibda yuritadi va saglaydi, pensiyalar va
ijtimoiy nafagalarni tayinlash hamda gayta hisoblab chigish bo‘yicha,
pensiyalar va ijtimoiy nafagalarni tayinlash va gayta hisoblab chiqish
uchun zarur bo‘lgan tagdimnomalar, arizalar va boshqga hujjatlarni gabul
giladi, ularni qonun hujjatlariga muvofiq rasmiylashtiradi, pensiyalar va
ijtimoiy nafaqgalarni tayinlash uchun yuridik shaxslar va fuqarolar
tomonidan taqdim etilgan hujjatlarni belgilangan tartibda tayyorlaydi,
ko‘rib chigadi va tekshiradi.

Jamg‘armaning tuman (shahar) bo‘limlarida pensiyalar tayinlash
bo‘yicha komissiyalar faoliyatini tashkil etadi, zarur tarzda

% vazirlar Mahkamasining 2010-yil 19-fevraldagi 30-son garoriga “O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
huzuridagi byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasi to‘g‘risida” nizomining, 2-bo*limi.
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rasmiylashtirgan hujjatlarga muvofig va pensiyalar tayinlash bo‘yicha
komissiyalar garorlari asosida gonun hujjatlarida belgilangan tartibda
pensiyalarni  tayinlaydi va ularni gayta hisoblab chigadi,
pensionerlarning pensiya ishlarini va ijtimoiy nafaga oluvchi
shaxslarning ishlarini, qonun hujjatlarida nazarda tutilgan boshga
hujjatlarni rasmiylashtiradi, pensionerlarga pensiya guvohnomalari
beradi, pensiyalar va ijtimoiy nafagalar tayinlash uchun hujjatlarni
rasmiylashtirishning qonun hujjatlarida belgilangan tartibiga rioya
etilishini nazorat qiladi, tashkilotlar, yakka tartibdagi tadbirkorlar va
dehgon xo‘jaliklari a’zolari tomonidan taqdim etilgan pensiyalar, Davlat
ijtimoiy sug‘urtasi bo‘yicha nafagalar olish huqugini beradigan
hujjatlarning ishonchliligini tekshiradi.

Jamg‘arma o‘ziga yuklangan vazifalarga muvofig quyidagi
funksiyalarni amalga oshiradi:

Pensiyalar, ijtimoily nafagalar, kompensatsiya va boshga
to‘lovlarga xarajatlarni amalga oshirish bo‘yicha:

— ishlamaydigan pensionerlarga aloga tashkilotlari va banklar
orqgali, ishlaydigan pensionerlarga esa — tashkilotlar orgali pensiyalar va
ijtimoiy nafaqalar to‘lash yuzasidan topshiriglarni rasmiylashtiradi va
beradi, aloga tashkilotlari, banklar tomonidan pensiyalar va ijtimoiy
nafagalarning o‘z vaqtida va to‘g‘ri yetkazib berilishi hamda to‘lanishi
yuzasidan doimiy monitoring va nazoratni amalga oshiradi, yuridik
shaxs bo‘lmasdan tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi
shaxslarga, shuningdek, dehgon xo‘jaliklari a’zolariga ular tomonidan
ijtimoiy sug‘urta bo‘yicha badallar to‘langan taqdirda, chagalog
tug‘ilganda  beriladigan  nafagalarni  hisoblaydi va to‘laydi,
tashkilotlarning ishlaydigan pensionerlarga pensiyalar, 16 yoshgacha
bo‘lgan nogiron bolaning ota-onalaridan biriga (vasiyga, homiyga) bir
oyda qo‘shimcha dam olish kuni uchun to‘lov, Chernobil halokati
oqibatida zarar ko‘rgan fugarolarga kompensatsiya to‘lovlarini va gonun
hujjatlarida  nazarda tutilgan boshga to‘lovlarga xarajatlarini
moliyalashtiradi;
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— Fugarolarning pensiya ta’minoti bilan bog‘lig boshga masalalar
bo‘yicha:ommaviy axborot vositalari yordamida respublika aholisini
fugarolarning pensiya ta’minoti masalalari bo*yicha xabardor giladi;

— belgilangan tartibda tayinlangan shaxsiy pensiyalar to‘lanishini
tashkil etadi;

— imtiyozli pensiya ta’minoti huquqgini beradigan ishlab
chiqarishlar, ishlar, kasblar, lavozimlar va ko‘rsatkichlar ro‘yxatlarini
go‘llash masalalari bo‘yicha davlat va xo‘jalik boshgaruvi organlari
bilan o*zaro hamkorlik giladi, imtiyozli pensiyalarni takomillashtirish va
tartibga solish bo*yicha takliflar ishlab chigilishini tashkil etadi;

— fugarolarning murojaatlarini gonun hujjatlarida belgilangan
muddatlarda ko‘rib chigadi, fugarolarni gabul giladi;

— O“zbekiston Respublikasi Xalg bankining bo‘linmalarida
pensiyalar, ijtimoiy nafagalar, kompensatsiya to‘lovlari hamda boshga
to‘lovlarning to‘liq va o‘z vaqtida to‘lanishi monitoringini olib boradi va
tekshiradi;

— normativ-huquqgiy hujjatlar  loyihalarini ishlab chigishda
gatnashadi, fugarolarning pensiya ta’minoti masalalari bo‘yicha
zamonaviy nazariy ishlanmalarni va xorijiy tajribani o‘rganadi;

— Jamg‘armaning mablag‘larini oluvchilar, pensiyalar hamda
Davlat ijtimoiy sug‘urtasi bo‘yicha nafagalar tayinlash va to‘lash
to‘g‘risidagi axborotni ishlab chigishda  gatnashadi va
avtomatlashtirilgan tizimda gayta ishlashni joriy etadi;

— pensiya ta’minoti masalalari bo‘yicha davlat organlari va
boshga tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlik giladi;

— Jamg‘arma vakolatiga tegishli bo‘lgan masalalar bo‘yicha
gonun hujjatlarini  go‘llash amaliyotini umumlashtiradi, pensiya
ta’minoti masalalari va Jamg‘armaning vakolatiga tegishli bo‘lgan
boshga masalalar bo‘yicha xodimlarni gayta tayyorlash va ularning
malakasini oshirish tadbirlarini amalga oshiradi.

Jamg‘arma o‘ziga yuklangan vazifalar va funksiyalarni bajarish
uchun quyidagi huquglarga ega:

Majlisni Kuzatuv kengashi raisi, u bo‘lmaganda esa — raisning
o‘rinbosari o‘tkazadi. Kuzatuv kengashi majlisi, agar unda kengash
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a’zolarining kamida uchdan ikki gismi gatnashsa huquqiy vakolatli
bo‘ladi (kvorumga ega bo‘ladi).

Kuzatuv  kengashining garori uning majlisda gatnashgan
a’zolarining oddiy ko‘pchilik ovozi bilan gabul gilinadi. Ovozlar teng
bo‘lgan tagdirda Kuzatuv kengashi raisining ovozi hal giluvchi ovoz
hisoblanadi.

Boshgarma boshlig‘i

|
Boshgarma boshlig‘i Buxgalteriya hisobi
_ o‘rinbosari va hisoboti bo‘limi
Yuristkonsult
Pensiya va Axborot tahlil va
nafagalarni statistika sektori
tayinlashni tahlil

Tashkiliy-
xo‘jalik guruhi

qgilish va monitoring
bo*limi

Mablag‘larni
boshgarish va
pensiya va
nafagalarni to‘lash
monitoringi bo‘limi

8.2-rasm. Byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasi

Qoragalpog‘iston Respulikasi, viloyatlar boshgarmalarining

tashkiliy tuzilmasi™

Jamg‘armaning ijro etuvchi apparatiga Jamg‘arma Kuzatuv
kengashining tagdimnomasi bo‘yicha, O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining garoriga (O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
roziligi bilan) ko‘ra lavozimga tayinlanadigan ijro etuvchi direktor
rahbarlik giladi.

Byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasining ijro etuvchi apparati
tuzilmasi, wuning hududiy boshgarmalari va tuman (shahar)
bo‘limlarining namunaviy tuzilmalari Of‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining hujjatlari bilan tasdiglanadi.

%1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasi moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan
tashqgari pensiya jamg‘armasining tashkiliy tuzilmasini shakllantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Ne-1252 garori
2009-yil 30-dekabr.
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Jamg‘armaning Kuzatuv kengashi Jamg‘armani boshgarishning
yuqori organi hisoblanadi, uning tarkibi O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining qarori bilan tasdiglanadi. Jamg‘arma Kuzatuv
kengashining majlislari yil choragida kamida bir marta o‘tkaziladi.
Jamg‘armaning ijro etuvchi apparati Kuzatuv kengashining ishchi organi
hisoblanadi:

- Jamg‘armaning Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va
Toshkent shahridagi boshgarmalari;

- Jamg‘armaning tuman (shahar) bo‘limlari;

- Respublika tibbiy-ijtimoiy ekspertiza inspeksiyasi;

- bosh, tuman, tumanlararo, shahar va ixtisoslashtirilgan tibbiy-
mehnat ekspertizasi xizmatlari kiradi.

Jamg‘arma  ijro  etuvchi  apparatining, uning  hududiy
boshgarmalari, tuman (shahar) bo‘limlari ta’minoti respublika byudjeti
mablag‘lari hisobiga amalga oshiriladi. Jamg‘arma hamda uning
hududiy boshgarmalari va tuman (shahar) bo‘limlari yuridik shaxs
hisoblanadi, mustaqgil balansga, banklarda hisob ragamlariga,
O‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbi tasviri tushirilgan muhrga,
shuningdek, tegishli muhr va shtamplarga ega bo‘ladi.

Jamg‘arma  daromadlari quyidagi manbalar  hisobiga
shakllantiriladi:

a) majburiy to‘lovlar va badallar:

— belgilangan miqgdorlardagi yagona ijtimoiy to*lov tushumlari;

— alohida yuridik shaxslarning ijtimoiy sug‘urta badallari;

— jismoniy shaxslar ayrim toifalarining sug‘urta badallari;

b) boshqga to‘lovlar.

“Fugarolarning davlat pensiya ta’minoti to‘g‘risida”gi O‘zbekiston
Respublikasi gonunining 15-moddasiga muvofig tayinlangan mehnatda
mayib bo‘lganlik yoki kasb kasalligi ogibatida nogiron bo‘lganlarga
pensiyalar to‘lash xarajatlarini qoplash uchun regressiv talablar
(da’volar) bo‘yicha ish beruvchilar va fugarolardan undiriladigan
mablag*larning 85 foizi,

“Fugarolarning davlat pensiya ta’minoti to‘g‘risida”gi O“zbekiston
Respublikasi gonunining 14-moddasiga muvofiq muddatidan oldin
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tayinlangan yoshga doir pensiyalarni to‘lash xarajatlarini goplash uchun
o‘tkaziladigan O‘zbekiston Respublikasi Mehnat va aholini ijtimoiy
muhofaza qilish vazirligining Bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi
mablag‘lari;

“Fugarolarning davlat pensiya ta’minoti to‘g‘risida”gi O‘zbekiston
Respublikasi gqonunining 12-moddasiga muvofig tayinlangan imtiyozli
pensiyalarni to‘lash xarajatlarini goplash hisobiga o‘tkaziladigan yuridik
shaxslar mablag‘lari;

dehgon xo‘jaliklari a’zolarining ixtiyoriy tartibda to‘lanadigan
sug‘urta badallari;

hisoblangan jarimalar summasining bir gismi hamda majburiy
to‘lovlar, badallar va boshqga to‘lovlar o‘z vaqtida to‘lanmaganligi uchun
penyalar (gonun hujjatlariga muvofig davlat soliq xizmati organlarini
ijtimoiy  rivojlantirish  va  moddiy-texnik  ta’minlash  maxsus
jamg‘armasiga hamda Jamg‘arma xodimlarini ijtimoiy rivojlantirish va
moddiy rag‘batlantirish jamg‘armasiga undiriladigan summalardan
tashqari);

gonun hujjatlarida tagiglanmagan boshga manbalar, shu jumladan,
Davlat byudjeti mablag‘lari va ixtiyoriy badallar.

Majburiy to‘lovlar, badallar va boshga to‘lovlarni o‘tkazish Jamg‘arma
daromadlarining belgilangan tasniflariga muvofiq tushumlarning har bir
turi bo‘yicha Jamg‘armaning banklardagi tegishli hisob ragamlari
bo‘yicha amalga oshiriladi.

O‘zbekiston Respublikasi Davlat solig go‘mitasi va davlat soliq
xizmatining hududiy organlari:

- manbalar turlari bo‘yicha Jamg‘armaga majburiy to‘lovlar,
badallar va boshga to‘lovlarning to‘g‘ri hisoblanishi, to‘ligligi va o‘z
vaqgtida to‘lanishi nazorat gilinishini, manbalar turlari va to‘lovchilar
bo‘yicha Jamg‘armaga majburiy to‘lovlar, badallar va boshga to‘lovlar
hisobi yuritilishini, yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan
Jamg‘armaga majburiy to‘lovlar, badallar va boshga to‘lovlar to‘g‘ri
hisoblanishini, shuningdek, Jamg*‘arma bilan o‘zaro hisob-kitoblarning
holati tekshirilishini;
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- gonun hujjatlariga  muvofiq majburiy to‘lovlar, badallar va
boshga to‘lovlarni hisoblash tartibi va to‘lash muddatlari buzilganligi
uchun yuridik va jismoniy shaxslarga nisbatan moliyaviy va ma’muriy
javobgarlik choralari go‘llanilishini;

- tushgan majburiy to‘lovlar, badallar va to‘lovlar to‘g‘risidagi,
Jamg‘armaga majburiy ajratmalar, badallar va boshga to‘lovlar turlari
bo‘yicha qarzlar to*g‘risidagi tezkor hisobotni har oyda hisobot oyidan
keyingi oyning 10-kunigacha;

- majburiy to‘lovlar, badallar va boshga to‘lovlarni hisoblash va
to‘lash to‘g‘risidagi hisobotni yuridik shaxslar tomonidan choraklik va
yillik hisobot tagdim etilgandan keyin 15 kun mobaynida tagdim etadi.

Bizning fikrimizcha, davlatning muhim ijtimoiy funksiyasi davlat
pensiya ta’minotini moliyaviy bargarorligini ta’minlash borasida pensiya
tizimiga ta’sir etuvchi omillarni kompleks tadgiq qilish, ularni saralash
hamda amaliy xulosa va yechimlarni shakllantirishda pensiya
ta’minotiga oid bo‘lgan ilmiy tadgigot ishlari, ilmiy adabiyotlarni,
mahalliy va xorij igtisodchi olimlarining nazariy garashlarini mufassal,
tizimli o‘rganib chiqish, ularning davlat pensiya ta’minotining moliyaviy
bargarorligini  ta’minlashga  qaratilgan  ilmiy  qarashlari  va
nazariyalaridan tadqiqot jarayonida foydalanish zarur.

Dunyoning istalgan mamlakatini olmaylik, davlat pensiya
ta’minoti mohiyatan mamlakat aholisini ijtimoiy jihatdan himoyalash
siyosatining eng munozarali va muammoli yo‘nalishidir. Hisob-
kitoblarga ko‘ra, dunyo mamlakatlarida hozirgi kunda pensiya tizimi va
pensiya fondlari orgali jahon iqgtisodiyoti milliy daromadining yoxud
yalpi ichki mahsulot (YalM)ining o‘rtacha 10 foiziga yagin qismi gayta
tagsimlanadi.

8.2. Xorijiy mamlakatlarda pensiya fondlari faoliyatining tashkil
etilishi
Insoniyat 0‘z sivilizatsiyasining cho‘qqgisiga chiggan hozirgi
davrda ham ijtimoiy ta’minot va pensiya ta’minoti tizimi bag‘oyat
muhim va dolzarb ahamiyatga egadir.
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Chunonchi, hozirgi kunda Birlashgan Millatlar Tashkiloti hisob-
kitoblariga ko‘ra 2017-yilda dunyoda 962,3 million nafar aholi 60
yoshdan oshganlar tashkil etmogda®™, bu esa dunyo aholisining gariyb
13 foizini tashkil etadi. Umuman olganda jamiyatdagi ijtimoiy ta’minot
va pensiyaga muhtojlar sifatida gariyalar, kam ta’minlanganlar,
mehnatga layoqatsizlar, boquvchisini yo‘gotganlarni tushunadigan
bo‘lsak bu ko‘lam yanada salmoqgli bo‘lishi shubhasizdir.

Ularning ijtimoiy ta’minoti uchun jamiyatning barcha a’zolari
birdek mas’uldirlar. Shu jihatdan ham taraqgiyotning ma’lum bir
bosgichida qariyalar, nogironligi bo‘lgan shaxslar va boquvchisini
yo‘gotganlarni moddiy ta’minlovchi pensiya yoki ijtimoiy sug‘urta
fondlari shakllandi.

XIX asrning 80-yillaridan boshlab davlat miqyosidagi pensiya
tizimlari shakllana boshladi hamda aynan shu davrdan boshlab, davlat
moliyasi tizimida pensiya fondlari va jamiyatda pensiya va nafagalar
tizimining muhimlik va ahamiyat darajasi orta boshladi. Rivojlangan
davlatlarning demografik tuzilishi va mehnat bozori bilan bog‘liqg
masalalar, pensiya fondlari yillar davomida katta sarmoyalar to‘plashini
anglatadi, ular institutsional investorlar sifatida muhim rol o‘ynaydi®.

G‘arbiy Yevropa mamlakatlari va AQShda hozirda dunyoning
aksariyat mamlakatlarida amal qiluvchi davlat pensiya ta’minoti
tizimlari shakllandi. Davlat pensiya tizimi o0‘zining evolyutsiyasi
davomida jamiyatda yuz berayotgan iqtisodiy-ijtimoiy o‘zgarishlar,
ingirozlar, igtisodiy rivojlanishlar va pasayishlar bilan o‘zaro hamohang
tarzda rivojlana bordi. O‘tgan asrning 50-yillaridan boshlab dunyoda
pensiya ta’minotini chuqur tahlil gilish, uning bargarorligini ta’minlash
bo‘yicha ilmiy, nazariy, amaliy tadqgiqot ishlari olib borila boshlandi va
hozirda mazkur jarayon o‘zining eng yuqori bosqichiga keldi deyishga
to‘la asoslimiz. Bu borada jahonning aksariyat mamlakatlarida davlat
pensiya ta’minoti tizimini isloh gilish, tizimning ishlash mexanizmlarini
igtisodiy, ijtimoiy va demografik jarayonlarga mos holda tashkil etish va

% http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WPA2017_Highlights.pdf
% MARINELLA CADONI, ROBERTA MELIS, ALESSANDRO TRUDDA. PENSION FUNDS RULES:
PARADOXES IN RISK CONTROL. FINANCE RESEARCH LETTERS 22 (2017) 20-29. P.. 20
HTTPS://WWW.SCIENCEDIRECT.COM/SCIENCE/ARTICLE/PI11/S1544612316301994
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shu orgali uning moliyaviy bargarorligini ta’minlash ustida zarur chora-
tadbirlar hamda strategik rivojlanish dasturlari ishlab chigilmogda.
Jahon mamlakatlarida pensiya ta’minoti tizimining moliyalashtirish
usullari turlichadir (8.3-rasm).

[ Pensiya ta’minotini moliyalashtirish usullari }

1l

ljtimoiy sug‘urta Ijtimoiy yordam

(Bismark modeli) (Beveridj modeli)
Majburiy Ixtiyoriy ljtimoiy Maxsus
sug‘urta sug‘urta yordam soliglar

8.3-rasm. Jahonda pensiya ta’minotini moliyalashtirish metodlari®

Pensiya ta’minotini tashkil etishning eng keng targalgan usuli
ijtimoiy sug‘urta usuli hisoblanib, dunyoning aksariyat mamlakatlari
pensiya fondlarini shu usul orgali tashkil etishadi. Ixtiyoriy sug‘urta
tizimi  ko‘prog yollanib ishlovchilar hamda o0‘z-o0‘zini bandligini
ta’minlovchi shaxslar uchun tashkil etiladi. ljtimoiy yordam usuli bu
fugarolarni  yashashning minimal me’yorlariga yetarli moddiy
mablag‘lar bilan ta’minlash magsadida tashkil etiladi, buni moddiy
ta’minlash uchun byudjetdan mablag‘lar yo‘naltiriladi, ularni ta’minlash
Avstraliyada maxsus soliglar mexanizmi orqali tashkil etiladi.
Pensiyalarni tayinlash va to‘lash ishlarini tashkil gilish, ularni mablag*
bilan ta’minlash tizimi har ganday mamlakatda ham eng dolzarb va
birlamchi masalalardan hisoblanadi. Ko‘plab iqtisodiy adabiyotlarda
keltirilishicha pensiya jamg‘armalarining moliyaviy ta’minoti ijtimoiy
sug‘urta badallari orgali tashkil etiladi hamda mazkur badallar ish

% Xorijiy adabiyotlarni o‘rganish asosida muallif tomonidan tayyorlandi.
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beruvchi hamda ishlovchi tomonidan to‘lanadi®. Birog hozirgi kunda
jahon mamlakatlarida pensiya fondlarining daromad manbalari sifatida
fagat pensiya badallari emas, balki fond mablag‘larini investitsiya
gilishdan olinadigan daromadlar ham muhim ahamiyat kasb etadi,
investitsion faoliyatdan pensiya fondlari daromadlarining salmoqgli gismi
shakllanadi. Quyidagi 8.4-rasmda xorijiy mamlakatlarda pensiya
fondlarining daromadlarini shakllantirish manbalari keltirilgan.

[ Pensiya fondlarining daromad manbalari }

!

Pensiya badallari Investitsion faoliyatdan
daromad
Ish beruvchi Ishlovchi Fond bozorlarida ishtirok, bank
badallari badallari depozitlari, ulushli ishtirok va

h.z.lardan daromad

8.4-rasm. Xorijiy mamlakatlarda pensiya fondlarining daromad
manbalari®

Yaqin yillargacha rivojlangan mamlakatlarda pensiya fondlarining
investitsion faoliyatdan oladigan daromadlari uning qo‘shimcha
daromadi sifatida garab kelinar edi, lekin hozirgi kunda pensiya fondlari
investitsion faoliyatning doimiy ishtirokchisiga aylanishgan, ko‘plab
pensiya fondlari moliya bozorida professional ishtirokchi hisoblanadi.
Quyidagi 2-jadvalda xorijiy mamlakatlarda pensiya ta’minotini amalga
oshiruvchi fondlar va ularning moliyaviy manbalari hagida ma’lumot
keltirilgan.

% Allayarov Sh., Toshmuxamedova D. Davlat pensiya ta’minoti. O’quv qo’llanma. — T.: “IQTISOD-MOLIVA”,
2015. — 248 b.132-b.
% |lmiy adabiyotlarni o‘rganish asosida muallif tomonidan tayyorlandi.
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Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, tahlil qilingan 13 ta
mamlakatdan fagatgina O°‘zbekiston va Rossiya Federatsiyasida
fugarolarning ish hagidan pensiya jamg‘armasiga badallar undirilmaydi.
MDH davlatlarining deyarli barchasida ishlovchilarning badallari
stavkasi ish beruvchilarning badal stavkasidan ancha pastdir. Dunyoning
taraggiy etgan mamlakatlarida esa sug‘urta badallari stavkasi ish
beruvchi va ishlovchilar o‘rtasida mutanosib qilib belgilangan. Badal
to‘lovchilar va pensiya oluvchilar o‘rtasidagi o‘zaro nisbat
Belorussiyada 0,7 ga teng bo‘lgan bo‘lsa, Ozarbayjonda 3,8 ga teng
bo‘lgan.

8.3. O“zbekiston Respublikasi Pensiya fondi moliyaviy
resurslarining amaliy tahlili

Byudjetdan tashqari Pensiya fondining moliyaviy holati unga
to‘lanadigan to‘lovlarning o‘z vaqtida va to‘lig migdorda amalga
oshirilishiga hamda pensiya ta’minoti boshgaruvining samarali tashkil
etilishiga bog*ligdir®. Davlat pensiya fondlari bargarorligini ta’minlash
makroiqtisodiy nuqtayi nazardan ham katta ahamiyatga ega bo‘lib, bu
borada AQShlik olim Jun Pengning quyidagi fikrlari ahamiyatlidir:
“...pensiya ta’minoti boshqgaruvi, nafagat, pensiya ta’minotining
moliyaviy barqgarorligiga, balki butun davlat sektorining moliyaviy
bargarorligiga ta’sir ko‘rsatadi, shu sababli pensiya ta’minoti boshqgaruvi
davlat pensiya tizimiga pensiya badalini to‘lovchi va kelgusida undan
hukumat tomonidan kafolatlangan pensiya to‘lovlarini oluvchi har bir
shaxsga dahldor bo‘Imog‘i lozim”®.

Pensiya ta’minoti tizimining asosiy moliyaviy instituti —
byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasi bo‘lib, uning moliyaviy
bargarorligi, birinchidan, to‘g‘ridan to‘g‘ri aholining ijtimoiy himoya
tizimi barqgarorligiga, ikkinchidan, Pensiya jamg‘armasiga to‘lanishi

% Vaxabov A.V. Pensiya tizimining moliyaviy bargarorligini ta’minlash muammolari. “Pensiya tizimining
moliyaviy bargarorligini ta’minlash va samaradorligini oshirish” mavzusida O‘zbekiston milliy universitetining 100
yilligiga bag‘ishlangan respublika iilmiy-amaliy konferensiyasi materiallari to‘plami. 2017-yil 15-noyabr. -
Toshkent: “Universitet”, 2017. 5-7-b.
% Jun Peng. State and Local Pension Fund Management. (Public Administration and Public Policy) Oth Edition.
USA: Publisher: Auerbach Publications (August 21, 2008). — P. 5.
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lozim bo‘lgan majburiy to‘lovlar va badallar hamda boshga to‘lovlarga
bog‘lig  bo‘ladi.  Qolaversa, byudjetdan  tashgari  Pensiya
jamg‘armasining  moliyaviy  bargarorligi  davlatning ijtimoiy
funksiyasiga ijobiy ta’sir qiladi. Shu sababli, mazkur jamg‘arma
mablag‘larini ~ shakllantirish ~manbalarining muntazam ravishda
takomillashtirilib borilishi, tushumlarning o‘z vaqtida va to‘lig tushishini
ta’minlashga erishish Pensiya jamg‘armasining moliyaviy bargarorligini
mustahkamlashda muhim ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2010-yil 19-
fevraldagi “O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi
byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasi to‘g‘risidagi Nizomni
tasdiglash hagida”gi 30-sonli qaroriga va unga ilova qilingan
“O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan
tashqari Pensiya jamg‘armasi to‘g‘risidagi Nizom”'®ga ko‘ra Pensiya
jamg‘armasi mablag‘lari quyidagi manbalar hisobiga shakllantiriladi:
majburiy to‘lovlar va badallar hamda boshga to‘lovlar hisobiga
shakllantiriladi.

Qayd etish joizki, O‘zbekiston Respublikasining Byudjet
kodeksida “Ofzbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi
byudjetdan tashqgari Pensiya jamg‘armasi fugarolarning davlat pensiya
ta’minoti, ijtimoiy nafaqalar to‘lash, kompensatsiya to‘lovlari va boshqa
to‘lovlar Dbo‘yicha xarajatlarni moliyalashtirishga yo‘naltiriladigan
majburiy to‘lovlar, badallar, shuningdek, boshga manbalardan
tushadigan  mablag‘larni  jamlash  belgilangan™®.  O‘zbekiston
Respublikasi  Solig kodeksiga asosan Pensiya jamg‘armasiga
undiriladigan mablag‘lar soliglarga tenglashtirilgan bo‘lib, yuridik va
jismoniy shaxslardan majburiy ravishda undiriladi va mablag‘larning 0‘z
vaqtida to‘lig undirilishi Davlat soliq go*mitasi zimmasiga yuklatilgan.

So‘nggi yillarda davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish
yuzasidan keng ko‘lamli huquqiy islohotlar amalga oshirildi. Jumladan,
ish haqi, pensiya, nafaga va stipendiyalarni to‘lash tizimini tubdan

100 3¢zhekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2010-yil 19-fevraldagi “O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi huzuridagi byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasi to‘g‘risidagi Nizomni tasdiglash hagida”gi 30-sonli
garori asosida tasdiglangan “O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi Pensiya jamg‘armasi
to‘g‘risida”gi nizom.
101 5zbekiston Respublikasining Byudjet kodeksi. 37-modda.
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takomillashtirish, pensionerlar, talabalar va aholining boshqga ijtimoiy
ehtiyojmand gatlamlari huqug va qonuniy manfaatlari himoyasini
so‘zsiz ta’minlash, ularning O‘zbekiston Respublikasining barcha
hududida xarid giladigan tovar va xizmatlar uchun to‘lovilarni
to‘siglarsiz amalga oshirishi uchun qulay sharoitlar yaratish magsadida
2017-yil 2-fevralda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Ish haqi,
pensiya, nafaga va  stipendiyalarni  to‘lash ~ mexanizmini
takomillashtirishga doir go‘shimcha chora-tadbirlar to*g‘risida”gi PQ-
2753-sonli garori gabul gilindi. Mazkur garor mamlakatimiz hududlarida
ish haqi, pensiya, nafaga va stipendiyalar to‘lashdagi mavjud ahvolni
tanqidiy tahlil gilish natijasida gabul gilingan bo‘lib, 2017-yil fevral
oyidan boshlab'®:

— barcha turdagi pensiyalarni to‘lash hech ganday cheklovlarsiz
to‘lig haymda naqd shaklda amalga oshirilishi;

— 58 tog‘li va olis tumanlarda joylashgan byudjet tashkilotlari
xodimlariga ish haqi to‘lash, shuningdek, ushbu tumanlar aholisiga
ijtimoiy to‘lovlar ham hech ganday cheklovlarsiz to‘lig hajmda naqd
shaklda amalga oshirilishi;

— oliy o‘quv yurtlari talabalariga stipendiya to‘lash 50 foizdan
kam bo‘lmagan miqgdorda nagd shaklda amalga oshirilishi belgilangan.

Fikrimizcha, ushbu qaror ijrosini ta’minlash ish hagi, pensiya,
nafaga va stipendiyalar hamda ularga tenglashtirilgan to‘lovlarni amalga
oshirish bilan bog‘lig vaziyatni tubdan yaxshilash va fugarolarning oz
pul mablag‘larini o‘zlariga qulay shaklda olish bo‘yicha gonuniy
huquglarini to‘la ta’minlashga xizmat giladi.

Pensiya jamg‘armasining daromadlari shakllantirishda muhim
o‘rinni yuridik shaxslarning mehnatga haq to‘lash fondidan yagona
ijtimoiy to‘lovdan ajratmalar egallaydi. Yagona ijtimoiy to‘lovdan
ajratmalar 2014-yilga nazar soladigan bo‘lsak, jami daromadlarga
nisbatan 56,1 foizni tashkil gilgan bo‘lsa, 2018-yilga kelib 50,81 foiz
bo‘lgan. Bunda pasayish tendensiyasini ko‘rishimiz  mumkin.
Fugarolarning ish hagidan majburiy sug‘urta badallari esa o°‘sish

102-0¢zhekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 2-fevraldagi “Ish hagi, pensiya, nafaga va stipendiyalarni
to‘lash mexanizmini takomillashtirishga doir go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-2753-sonli garori.
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tendensiyasiga ega bo‘lmoqgda, ya’ni, 2014-yilda jami daromadlarga
nisbatan ushbu daromad turining ulushi 14,4 foizga teng bo‘lsa, 2018-
yilga kelib, 19,2 foizga o‘sgan. Boshga daromadlar ulushiga ham e’tibor
beradigan bo‘lsak, yildan-yilga o‘sganligini ko‘rishimiz mumkin (1-
ilova).

O‘zbekistonda davlat pensiya ta’minoti byudjetdan tashqari
Pensiya jamg‘armasidan amalga oshirilishini inobatga oladigan bo‘lsak,
2017-yilda Pensiya jamg‘armasi daromadlarining YalM tarkibidagi
ulushi 7,8 foizni tashkil qilgan. Bu ko‘rsatkich taraqqiy etgan
mamlakatlarda, xususan, Fransiyada 13,7 foizni, Germaniyada 11,3
foizni, Yaponiyada 10,2 foizni, Shvetsiyada 8,2 foizni, AQShda 6,8
foizni, Rossiyada 9,2 foizni tashkil gilgan. Shuni alohida ta’kidlash
kerakki, bunda taraqgiy etgan mamlakatlarning fagat davlat pensiya
ta’minoti inobatga olingan, ya’ni ushbu mamlakatlardagi xususiy
pensiya fondlari xarajatlari hisobga olinmagan. Albatta, agar taraqqiy
etgan mamlakatlarda xususiy pensiya fondlari xarajatlari ham hisobga
olinadigan bo‘lsa, bu ko‘rsatkich bir muncha yuqori bo‘lishi aniq.
Chunki taraqqgiy etgan mamlakatlarda xususiy pensiya fondlari davlat
pensiya fondlari bilan parallel ravishda faoliyat yuritib, aholini ijtimoiy
himoya qilishda muhim rol o‘ynaydi. Shu sababli ham xususiy pensiya
fondlarining faoliyati davlat tomonidan nazorat gilib boriladi.

O‘zbekistonda pensiya ta’minotini amalga oshiruvchi asosiy
moliyaviy muassasa bo‘lgan Pensiya jamg‘armasining moliyaviy
bargarorligiga Pensiya jamg‘armasiga jamlanadigan mablag‘larning
hajmi va ularning o‘z vagtida undirilishi hamda Pensiya jamg*‘armasidan
to‘lanadigan pensiyalar, ijtimoiy nafagalar, kompensatsiya to‘lovlari va
boshga to‘lovlarning moliyalashtirilishi ta’sir ko‘rsatadi. Pensiya
jamg‘armasining  respublikadagi ijtimoiy-igtisodiy  ahamiyatini
ko‘rsatuvchi quyidagi jadvaldagi statistik ma’lumotlarga murojaat
giladigan bo‘lsak, 2017-yilda Pensiya jamg‘armasi mablag‘lari 2011-
yilga nisbatan 3,1 martaga ortgan. 2011-2017-yillarda Pensiya
jamg‘armasi mablag‘larining o‘sish sur’atlari mamlakat YalMning
0‘zgarishi bilan sinxron holda o*sgan bo‘lib, unga ko‘ra mazkur yillarda
Pensiya jamg‘armasi mablag‘larining o‘sish sur’atlari YalMning o‘sish
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sur’atlaridan yugori bo‘lgan, fagat 2017-yilda YalMning o‘sish sur’atlari
Pensiya jamg‘armasi mablag‘larining o‘sish sur’atlaridan ortda qgolgan.
Buning asosiy sababi 2013-2018-yillarda fugarolarning ish hagidan
undiriladigan sug‘urta badali stavkasi oshirib borilgan va boshga
majburiy to‘lovlar stavkasi 0‘zgarmasdan saqlab golingan hamda 2015-
yildan boshlab kichik biznes subyektlari va mikrofirmalar uchun yagona
ijtimoiy to‘lov stavkalarining 25 foizdan 15 foizga tushirilganligi bilan
izohlanadi.

8.3-jadval
Byudjetdan tashqgari Pensiya jamg‘armasi mablag‘lari va

uning yalpi ichki mahsulotga nisbati'®
2013-
Ko*rsatkichlar yil | 9% bo1syil poteyil | 2917 | 2018yil
: yil yil

(bazis)
Yalpi ichki mahsulot 199993, | 254043, | 361951,
(nominal) mird | 118987 | 144868 | 171369 4 1 1
so‘mda
Pensiya jamg‘armasi
mablag*lari mird | 10302,1 1 13013,7 | 16557 |18113,3 | 19305,1 | 23240,1
so‘mda
Pensiya jamg‘armasi
mablag‘larining vyalpi | g7 9,0 9,7 9,1 7,7 6,4
ichki mahsulotdagi
ulushi, %da

2013-2018-yillarda Pensiya jamg‘armasi daromad manbalaridan
tushumlar miqdorlarining tarkibiy tahlili shundan dalolat beradiki, bunda
Pensiya jamg‘armasining asosiy daromad manbalaridan biri yagona
ijtimoiy to‘lovdan ajratmalar ekanligini ko‘rishimiz mumkin. Xususan,
mazkur majburiy to‘lovdan Pensiya jamg‘armasiga tushumlar Pensiya
jamg‘armasining jami daromadlarining 50-60 foizini tashkil
etayotganligini va uning ulushi yildan-yilga kamayish tendensiyasiga
ega bo‘lib borayotganligini ko‘rish mumkin. Fugarolardan olinadigan

103 O“zbekiston Respublikasi Prezidentining 2010-yil 24-dekabrdagi 1449-sonli, 2011-yil 30-dekabrdagi 1675-sonli,
2012-yil 25-dekabrdagi 1887-sonli, 2013-yil 25-dekabr 2099-sonli, 2014-yil 4-dekabrdagi 2270-sonli, 2015-yil 22-
dekabrdagi 2455-sonli, 2016-yil 27-dekabrdagi 2609-sonli garorlari, O“zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-
yil 27-dekabrdagi “O‘zbekiston Respublikasining 2017-yilgi asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlari prognozi va
davlat byudjeti parametrlari to‘g‘risida”gi PQ-2699-sonli garori, Moliya vazirligi va Davlat statistika go‘mitasi
ma’lumotlari.
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sug‘urta badallari esa Pensiya jamg‘armasining jami daromadlari
tarkibida 2013-yildagi 14,4 foizdan 2018-yilda 20,5 foizga ortgan. Yil
boshiga goldiq esa 2018-yilda 12,9 foizni tashkil qilib, 2013-yilga
nisbatan 7 foizga ortgan.

8.4. O“zbekiston Respublikasi Pensiya fondi mablag‘lari
sarflanishining amaliy tahlili

Pensiya jamg‘armasining Xxarajatlari tarkibida asosiy ulush
ishlamayotgan pensionerlarga pensiya to‘lovlari hissasiga to‘g‘ri kelib,
uning tutgan ulushi yil sayin umumiy xarajat gismida dinamik o*zgarish
xususiyatiga  egadir. 2014-yilda jami xarajatlarini  tarkibida
ishlamaydigan pensionerlarga pensiya to‘lovlari xarajatlari 88,3 foiz,
2015-yilda 86 foiz, 2016-yilda 81,6 foiz, 2017-yilda esa bu xarajat turi
bo‘yicha 85,2 foizni tashkil gilgan. Pensiya jamg‘armasida yil oxirida
goldig mavjud bo‘lib, uning ulushi o‘sish xususiyatiga egadir. Agar
2013-yilda uning ulushi jami xarajatlarning tarkibida 8,4 foizni tashkil
etgan bo‘lsa, 2016-

Statistika bo‘yicha 2019-yil 1-mart holatiga ko‘ra, respublikamizda
pensiya va nafaga oluvchilarning umumiy soni 3 515 005 kishini tashkil
etdi.

2019-yilning yanvar-mart oylarida aholini ijtimoiy qgo‘llab-
quvvatlash magsadida jami 1,1 trin. so‘m miqdorida nafaga va moddiy
yordamlar ajratildi. Shundan 52,5 % byudjetdan tashqari Pensiya
jamg‘armasi hisobidan moliyalashtiriladigan davlat ijtimoiy sug‘urtasi
bo‘yicha nafagalar va 47,5 % respublika va mahalliy byudjet mablag‘lari
hisobidan moliyalashtirilgan.
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8.4-jadval

Byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasi tomonidan 2014-2018-

yillarda yangi tayinlangan pensiya va nafagalar soni'®*

2015- | 2016- | 2017/- | 2018-

Ne Ko‘rsatkichlar 2014- yil : . : .
yil yil yil yil

Hisobot davrida yangi
1 | tayinlangan pensiya 163769 | 183868 | 225307 | 257812 | 298007
va nafagalar jami soni

2 | Pensiyalar 139219 | 157491 égg 225317 | 251894

. 192 | 206
2.1. | yoshga doir 111123 | 128292 | 164622 | 17 | 176
2.2. | nogironlik 13608 | 14564 | 15005 | 16101 | 25304
2.3, | oguvchisini 14488 | 14635 | 16301 | 17059 | 20414

yo‘gotganlik

3 | Ijtimoiy nafagalar 24550 | 26 377 | 29379 | 32495 | 46113
3.1. | yoshga doir 631 877 | 1802 | 2934 | 5291
3.2, | 1 va 2-guruh nogiron 2028 | 2386 | 2045 | 3821 | 7621

(staji yo‘q)
3.3. | boquvchisini yo‘qotgan | 3148 3393 3802 4267 | 4535

34, |1va2-guruh 16 6500 | 6209 | 6473 | 6379 | 9660
yoshdan katta nogiron

16 yoshgacha nogiron
bola

Bu esa oxirgi yillarda hukumatimiz tomonidan davlat pensiya
ta’minoti tizimini isloh qilish, uning mablag‘laridan samarali
foydalanish tizimidagi say-harakatlari natijasidir (2-ilova).

O‘zbekistonda 2019-yilning 1-yanvar holatiga jami pensiya va
nafaga oluvchilar soni 3296,8 ming nafarni tashkil qilib, mamlakat
aholisining 10,2 foizini gamrab oladi. HelpAge International xalgaro
xayriya tashkiloti tomonidan Birlashgan Millatlar  Tashkiloti
hamkorligida tuzilgan va 1 oktabr — “Xalgaro keksa kishilar kuni”’da
e’lon gilingan Global AgeWatch Index 2014 reytingi natijalariga ko‘ra,
2050-yilga kelib, O‘zbekiston umumiy aholisi sonida keksa kishilar
ulushi 19,4 foizga yetishi taxmin gilingan.

3.5. 12234 | 13422 | 14357 | 15094 | 19006

104 Byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasining vyillik hisoboti ma’lumotlari asosida muallif tomonidan
shakllantirilgan.
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2018-yilda Pensiya jamg‘armasi tomonidan fugarolarga yangi
tayinlangan pensiya va nafagalar jami soni 298007 tani tashkil gilib, bu
ko‘rsatkich 2014-yilga nisbatan 134238 taga ko‘pdir. 2014-2018-
yillarda o‘rta hisobda yiliga 193969 ta pensiyalar hamda 31782 ta
nafagalar tayinlangan (5-jadval).

Bunday holat Pensiya jamg‘armasi tomonidan fugarolarga yangi
tayinlangan pensiya va nafagalar sonining muttasil o‘sib borish
tendensiyasiga ega ekanligini hamda mamlakatimizda pensiya va nafaga
oluvchi fugarolar sonining ko*payib borayotganligini ko‘rsatadi.

So‘nggi besh vyil ichida byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasi
mablag‘lari hisobidan jami pensiya va nafaga oluvchilarning jami
aholidagi ulushi 9,7 foizdan 10,3 foizga ortgan yoki 375,2 ming nafarga
ko‘paygan. Jami pensiya va nafaga oluvchilarning mehnatga layoqgatli
aholiga nisbati 2014-yilda 22,2 foizdan 2018-yil oxirida 23,0 foizga
yetgan. Ammo mehnatga layoqgatli aholining atigi 4,8 min nafari yoki 33
foizi byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasiga majburiy ijtimoiy
sug‘urta badallari to‘lamoqdalar'®.

Xalgaro mehnat tashkilotining tavsiyasiga muvofiqg, fugarolarning
davlat pensiya ta’minoti tizimi barqgaror faoliyat yuritishi uchun pensiya
ta’minoti tizimiga sug‘urta badali to‘lovchilar sonining pensiya
oluvchilarga o‘zaro nisbati 4:1 darajada bo‘lishi ijobiy holat
hisoblanadi. Biroq, bugungi kunda O‘zbekistonda mazkur ko‘rsatkich
amalda 1,5 : 1 nisbatni tashkil giladi.

2018-2025-yillar  uchun  demografik  prognozlarga  ko‘ra,
O*zbekiston aholisi tarkibida pensiya yoshidagi aholining ulushi (1,2
min kishiga) ko*payishi kutilmoqgda. Bu esa, 0‘z navbatida, byudjetdan
tashgari Pensiya jamg‘armasi Xxarajatlarining mutanosib ravishda
ortishiga olib keladi.

Yoshga doir pensiyaga chigish uchun murojaat gilgan fugarolarning
yillik soni 2017-yilda 2013-yilga nisbatan 1,85 barobarga yoki 95,1
ming nafarga ko‘paygan. Agar, yoshga doir pensiyani tayinlashning
amaldagi tartiblari saglab qolinadigan bo‘lsa, murojaatlar soni 2025-

105 Byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasining vyillik hisoboti ma’lumotlari asosida muallif tomonidan
shakllantirilgan.
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yilga borib 300 ming nafardan ortishi prognoz gilinmoqgda. Yoshga doir
pensiya tayinlash uchun murojaatlarning yugori sur’atlarda ko‘payib
borishiga, tug‘ilish darajasi yuqori bo‘lgan (o‘tgan asrning 50-60
yillaridagi “Bebi-bum” davri) davrda tug‘ilgan fugarolarning umumiy
belgilangan pensiya yoshiga yetishi bilan bog*ligdir.

O‘zbekistonda ham jahon mamlakatlarida sodir bo‘lganidek,
demografik vaziyatning keskinlashuvi, jumladan, aholi yosh tarkibining
jiddiy o‘zgarishi, ya’ni aholi yosh tarkibida keksa yoshdagi fugarolar
ulushining ortib borishi, aholining o‘rtacha umr ko‘rish davomiyligining
oshib  borishi  kabilar pensiya ta’minoti tizimi xarajatlarining
ko*‘payishiga olib kelmoqda.

Jahon bankining hisobot ma’lumotlariga ko‘ra, dunyo bo‘yicha
2017-yilda 60 yosh va undan yugori yoshdagilar 962 min kishini tashkil
etib, 1980-yilga nisbatan 383 min kishiga yoki 1,5 barobarga ko‘paygan.
Mazkur ko‘rsatkich 2030-yilga borib, 1,4 mird ga, 2050-yilga kelib esa
2017-yilga nisbatan 2 baravar ko‘payishi, ya’ni 2,1 mlrd kishini tashkil
etishi prognoz qgilingan.

Bugungi kunda umr ko‘rish davomiyligi dunyo bo‘yicha o‘rtacha
71,9 yoshni tashkil etadi. Bu esa 1990-1995-yillarga nisbatan 7,3 yilga
ko‘pdir. 2030-yillarga kelib, umr ko‘rish davomiyligi o‘rtacha 73,8
yoshni, 2050-yillarga kelib esa ushbu ko‘rsatkich 82,6 yoshni tashkil
etishi prognoz gilingan. Shuni alohida ta’kidlash kerakki, o‘rtacha umr
ko‘rish davomiyligi 75 yoshdan yuqori bo‘lgan barcha mamlakatlarda
pensiya yoshi o‘rtacha 65 yoshni tashkil etmoqda.

O*“zbekistonda umumiy belgilangan pensiyaga chigish yoshi 1956-
yilda sobiq Ittifog mamlakatlari fugarolarining pensiya ta’minoti
gonunchiligi bilan belgilangan migdorda (ayollarga 55 yosh, erkaklarga
60 yosh) saglanib turibdi. O*sha davrning statistikasiga nazar soladigan
bo‘lsak, o‘rtacha umr ko‘rish davomiyligi 47 yoshni tashkil etganligini
ta’kidlash o‘rinlidir. O‘rtacha umr ko‘rish davomiyligi ko‘rsatkichi
so‘nggi yillarda o‘sish tendensiyasiga ega bo‘lib, jumladan, 1991-yilda
ushbu ko‘rsatkich 66,4 yoshni tashkil etgan bo‘lsa, 2000-yilda 70,8
yoshni, 2010-yilda 73,0 yoshni, 2017-yilda 73,8 yoshni (ayollarda — 76,2
yosh, erkaklarda — 71,4 yosh) tashkil etgan.
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Xalgaro Mehnat Tashkilotining “ljtimoiy ta’minotning minimal
me’yorlari to‘g‘risida”gi 102-sonli Konvensiyasining 26-moddasiga
muvofiq, “belgilangan pensiyaga chiqgish yoshi 65 yoshdan oshmasligi
lozim yoki vakolatli organlar tomonidan mamlakatdagi keksalarning
pensiyaga chiqish yoshini belgilashda ularning mehnatga layoqati
hisobga olinishi zarur”. Demak, Xalgaro Mehnat Tashkilotining
talablariga ko‘ra, dunyo bo‘yicha pensiyaga chigish yoshi 65 yoshdan
oshmasligi magsadga muvofig, ammo bunda keksalarning mehnatga
layoqatliligidan kelib chiqgib, bu yosh oshirilishi ham mumkin. Bugungi
kunda dunyo bo‘yicha o‘rtacha pensiya yoshi erkaklar va ayollar uchun
62 yoshni tashkil giladi. Bunday holat, 0‘z navbatida, O‘zbekistonda
ham pensiyaga chigish yoshini bosgichma-bosgich oshirib borish
zarurligini ko‘rsatmoqda.

Amaldagi pensiya ta’minoti tizimi, 7 yildan kam bo‘Imagan stajga
ega bo‘lgan shaxslarga pensiya tayinlanishini nazarda tutadi. Bu huqug,
faqgatgina 7 yil ishlab, o*zining butun mehnatga layoqatlilik davri uchun
Pensiya jamg‘armasi mablag‘larini shakllantirishda eng kam hissa
go‘shgan shaxslarga pensiya olish imkonini beradi.

Fugarolarning pensiya migdorlari va mehnat gilish davomiyligi
o‘rtasidagi bog‘liglik zaif bo‘lib, xususan, 7 yillik mehnat stajiga ega
bo‘lgan va 10 yillik mehnat stajiga ega bo‘lgan erkak pensionerlarning
pensiya miqdorlarining o‘rtacha miqdorlari o‘rtasidagi farg 13 ming
so‘mni yoki 6 foizga farq giladi yoki 20 yillik stajga ega bo‘lgan va 25
yillik stajga ega bo‘lgan pensionerlarning pensiyalari o‘rtasidagi farq
93,4 ming so‘mni yoki 23,2 foizni tashkil etmoqgda. Bundan ko‘rinadiki,
pensiya miqdori va xodimning mehnat davomiyligi ulushi o‘rtasidagi
o‘zaro bog‘liglik sezilarsizdir va fugarolarning munosib pensiya
olishlari uchun mehnat faoliyatini rag‘batlantirish magsadiga ega emas.

Mamlakatda pensiya ta’minoti darajasini, uning samaradorligini
ifodalovchi asosiy ko‘rsatkichlardan biri  qoplash koeffitsiyenti
(wage replacement rate) hisoblanadi. Ishlovchi mehnat gilish jarayonida
ma’lum miqdorda ish hagi oladi. Qonunchilikda belgilangan pensiya
yoshiga yetganida pensiyaga chigadi va tegishli migdorda pensiya oladi
(davlat pensiya ta’minoti, jamg‘arib boriladigan pensiya ta’minoti va
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h.k.). Olayotgan pensiya migdori mehnat gilgan davrda olgan ish
hagining gancha foizini tashkil etayotganligini qoplash koeffitsiyenti
ifodalaydi. Bu ko‘rsatkich o‘rtacha pensiya miqdorining (Db) o‘rtacha
ish hagiga (Da) nisbatini (K = Db/ Da * 100) ifodalaydi. Xalgaro
Mehnat Tashkilotining tavsiyasiga ko‘ra, bu ko‘rsatkich 40 foizdan kam
bo‘lmasligi tavsiya etiladi. O‘zbekistonda mazkur ko‘rsatkich o‘rta
hisobda 42,9 foizni tashkil gilgan.

Pensiyaning miqdoriga ta’sir qiluvchi asosiy omillardan biri
pensiya miqdorini hisoblashda olinadigan o‘rtacha oylik ish hagining
maksimal chegarasining belgilanganligidir. O‘zbekistonda mazkur
chegara, amaldagi gonunchilikka ko‘ra, eng kam oylik ish hagining 8
barobari miqdorida belgilangan.

Bugungi kunda, gonunchilikda, yetarlicha mehnat stajiga ega
bo‘Imasdan turib, ijtimoiy nafaga olish imkoniyatining mavjudligi,
nafaga migdori umumiy belgilangan yoshga doir pensiyaning eng kam
migdoridan 1,6 barobarga kamligi, minimal (to‘ligsiz) pensiya
miqgdoridan esa 1,2 barobarga ko‘pligi igtisodiy faol aholining pensiya
ta’minotidagi ishtirokidan manfaatdor emasligini ko‘rsatadi. Bu esa
mehnat staji davomiyligi va pensiya miqdori o‘rtasidagi bog‘liglikni
kuchaytirish chora-tadbirlarining ishlab chigilishini tagozo etadi.

Xalgaro Mehnat Tashkilotining “Ijtimoiy ta’minotning minimal
me’yorlari to‘g‘risida”gi 102-sonli Konvensiyaning 29-moddasi 2-
bandiga ko‘ra, fugarolar keksalik davrida minimal ta’minot (pensiya)
olishlari uchun kamida 15 yil davomida sug‘urta badallari to‘lashlari
zarur. Pensiyaga chiqish uchun talab qilinuvchi minimal mehnat
stajining past darajada belgilanganligi, amalda fugarolarning davlat
Ijtimoiy sug‘urtasidagi ishtirokiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Mamlakatimizda pensiya ta’minoti tizimining moliyaviy holati
tahlili shundan dalolat beradiki, Pensiya jamg*‘armasi xarajatlari yildan-
yilga oshib borish tendensiyasiga ega. Bunday holat so‘nggi yillarda
pensiya yoshiga yetgan fugarolar sonining ko*‘payib borishi, fugarolarga
to‘ligsiz mehnat staji bilan pensiya tayinlanishi, imtiyozli pensiya
oluvchilar sonining ortib borishi va kishilarning o‘rtacha umr ko‘rish
davomiyligining oshib borayotganligini ko‘rsatadi;
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— fugarolarning pensiya miqgdori va mehnat staji o‘rtasidagi
tafovutlar, pensiyaga to‘lanadigan ustamalar, imtiyozli shartlardagi
pensiyalar, to‘ligsiz mehnat stajiga ega bo‘lmagan fuqgarolarga
tayinlanadigan davlat pensiyalari kabilar pensiya ta’minoti tizimini
jiddiy isloh gilish zarurligini ko‘rsatadi;

— sug‘urta badali bo‘yicha tushumlar hajmi Pensiya jamg‘armasi
daromadlari hajmining o‘sishiga to‘g‘ridan to‘g‘ri bog‘liqdir va bu
bog‘liglik juda kuchli. Shu sababli, Pensiya jamg‘armasi daromadlari
bargarorligini ta’minlashda sug‘urta badali to‘lovi bo‘yicha tushumlar
miqgdorini ko‘paytirish eng muhim omillardan hisoblanadi. Biroq,
Pensiya jamg‘armasining kelajakda ham bargaror faoliyat yuritishini
ta’minlash, uni kelgusidagi demografik va iqgtisodiy o‘zgarishlarga
moslagan holda takomillashtirib borish, daromad manbalaridan
tushumlar miqgdorini ko‘paytirish makroiqtisodiy darajadagi dolzarb
masaladir. Ushbu masala, avvalo, demografik omillarga bog‘liq bo‘ladi:

— ijtimoly  sug‘urta tizimini  moliyalashtirishda aholining
mutanosib ishtirokini ta’minlash zarurligi: fugarolarning ijtimoiy
sug‘urta tizimida uzluksiz va uzoqg muddatli ishtirokini rag‘batlantirish
mexanizmlarining murakkabligi va shaffof emasligi; mehnatga layoqgatli
aholining deyarli 60 foizi pensiya ta’minoti tizimiga gamrab
olinmaganligi, ularning aksariyatini norasmiy sektorda band bo‘lganlar
va mehnat migrantlari tashkil etishi o‘rta va uzog muddatli istigbolda
pensiya ta’minoti tizimiga badal to‘lamagan fugarolarning aksariyati
pensiya olish huqugiga ega bo‘lmasligi holatini yuzaga keltiradi. Buning
natijasida,  birinchidan,  Pensiya  jamg‘armasining  moliyaviy
mablag‘larining kamayishiga, ikkinchidan, fugarolarning keksayganda
turmush farovonligining yomonlashuviga olib kelishi mumkin;

— moliyaviy mablag‘larni tagsimlashdagi samarasiz vositalar va
ijtimoiy sug‘urtadagi rag‘batlantiruvchi mexanizmlarning zaifligi:
Pensiya jamg‘armasi mablag‘larining sezilarli qgismi imtiyozli
pensiyalarni moliyalashtirishga sarflanayotganligi, imtiyozli
pensiyalarning o‘rtacha miqdori yoshga doir pensiyaning o‘rtacha
miqgdoridan yuqoriligi; ish stajiga nisbatan 7 yil davomiylikdagi minimal
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talabning mavjudligi fugarolarning davlat ijtimoiy sug‘urtasidagi
ishtirokida salbiy ta’sir o‘tkazadi;

— Pensiya jamg‘armasining daromadlari tarkibida asosiy tushum
ish haqi fondiga nisbatan ajratiladigan yagona ijtimoiy to‘lovning
hissasiga to‘g‘ri kelib, yillar davomida uning jami daromaddagi tutgan
ulushi pasayish xususiyatiga egadir. Aksincha, fugarolarning ish haglari
hisobidan Pensiya jamg‘armasiga ajratiladigan ijtimoly sug‘urta
badallari hissasi oshib bormoqgda. Buning asosiy sababi aholining ish
bilan bandligining oshish sur’atlari va o‘tgan yillarga nisbatan ajratma
stavkalarining oshishi hisoblanadi.
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9-BOB. SUG‘ORILADIGAN YER MAYDONLARINING
MELIORATIV HOLATINI YAXSHILASH FONDI
DAROMADLARI VA XARAJATLARI

9.1. Sug‘oriladigan yer maydonlarining meliorativ holatini
yaxshilash fondining maqgsadi va vazifalari

Tuprog unumdorligini saglash, yer-suv resurslaridan ogilona
foydalanish, meliorativ tadbirlarni samarali tashkil etish gishloq xo‘jaligi
ishlab chiqgarishini bargaror rivojlantirishning asosiy omili vazifasini
o‘taydi. Shu bois yurtimizda mazkur sohani isloh qilish asnosi
yerlarning meliorativ holatini yaxshilashga jiddiy e’tibor garatilmoqda.
Zero, Birinchi Prezidentimiz Islom Karimov alohida ugtirganidek, bu
vazifa eng muhim ustuvor yo‘nalishlardan biri bo‘lib kelgan va bundan
keyin ham shunday bo‘lib goladi.

Madomiki, shunday ekan, Istiglol vyillari amalga oshirilgan
melioratsiya ishlarini sarhisob gilish, xususan, ularning samaradorligini
baholash orgali tendensiyalarini aniglash va kelgusi istigbolli
yo‘nalishlarini belgilab olish muhim ahamiyat kasb etadi.

Sug‘orma dehqgonchilik mintagalarida yerlarning meliorativ holati
tuproglarning  sho‘rlanganlik,  sho‘rtoblanganlik,  gipslashganlik,
botgoglik, sizot suvlarining chuqurligi va sho‘rlanganligi darajasi kabi
asosily ko‘rsatkichlarga garab baholanadi. Bu tizimning Mustaqillik
davridagi samaradorligini baholash jarayonini, bizningcha, quyidagi uch
bosgichga bo‘lib tahlil gilish magsadga muvofiqdir:

Birinchisi — 1990-2005-yillar, suv xo‘jaligida tarkibiy o*zgarishlar
ro‘’y bergan davr (2003-yilgacha suv xo‘jaligi ma’muriy-hududiy
boshgaruv asosida boshgarilgan).

Ikkinchisi — 2005-2012-yillar, yerlarning meliorativ holatini
yaxshilash borasida chuqur islohotlar boshlangan davr (2007-2012
yillarga mo‘ljallangan Davlat dasturi gabul gilinib, aniq magsadlar,
meliorativ tadbirlarni amalga oshirishning moliyaviy manbalari va
gat’iy rejalar belgilab olindi).
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Uchinchisi — 2012-yildan hozirga gadar. Bu vagt oralig‘ida
yuqorida tilga olingan hujjatda belgilangan vazifalar bajarilishi, ularning
ijobiy jihatlarini kuchaytirish va ayni jabhadagi intilishlarning mantiqgiy
davomi sifatida 2013-2017-yillarga mo‘ljallangan Davlat dasturini gabul
qilib, ijrosini ta’minlash diqggat markazida bo‘ldi.

Ma’lumki, yer resurslaridan foydalanish samaradorligini oshirish
aksariyat hollarda yer fondi tarkibiga, yer resurslarining ulardan
foydalanuvchilar, hududlar, yer uchastkalari ijarachilari hamda
mulkdorlar o‘rtasida to‘g‘ri va ogilona tagsimlanishiga bog‘ligq. Yer
fondi toifalari esa ko‘p jihatdan igtisodiyotning asosiy tarmoqlari tarkibi
bilan belgilanadi. Shu bois, ular bir toifadan ikkinchisiga o‘tib turishi, bu
yer fondida tarkibiy o‘zgarishlar yuz berishiga olib kelishi mumkin.

Tahlillarga ko‘ra, 1990-2017-yillar oralig‘ida respublika yer
fondining hajmi unchalik o‘zgarmagan bo‘lsada, uning tarkibi
hisoblangan gishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlar hajmi gisgargan.
Demak, yer fondi tarkibida gator o‘zgarishlar sodir bo‘lgan. Uning
asosiy sababi esa yaylovlar o‘rmon fondi yerlari sirasiga o‘tgani, boshga
toifadagi yerlar ham mutlag, ham nisbiy migdorda ko‘paygani bilan
bog‘ligdir.

Bu fikrimizni quyidagi dalillar ham tasdiglaydi: 1990-yili jami
gishlog xo‘jaligi yerlari 28080,4 ming gektar bo‘lgan. Shundan 14,9
foizi ekinzorlar, 1,3 foizi ko‘p vyillik daraxtzorlar, 0,2 foizi bo‘z yerlar,
83,6 foizi yaylovlar va pichanzorlar hisoblangan. 2017-yilga kelib, jami
gishlog xo‘jaligi yerlari 25621,4 ming gektarni tashkil etgani holda,
2007-yilga nisbatan gariyb 8,8 foizga ozaygan. Chunonchi, ekinzorlar
3,2 foizga, yaylov va pichanzorlar 10 foizga gisgargan. Ko‘p vyillik
daraxtzorlar esa, aksincha, 1,5 foizga ko‘paygan (10.1-jadval).
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9.1-jadval
Respublika gishlog xo‘jaligi yer turlarining foydalanish
magqgsadlariga ko‘ra tagsimlanishi (ming ga)

Jami
g(')s.?;?%i 2017-yilda
1990-yilga

Yer turlari 1990y. (1995 y. |1997 y. [2007 y. 2017 y. |yerlaridagi |
y y y y y ulushi. % nisbatan,

(0]
2017 70 92
y.

1990y.

Ekinyerlari  |4176,5 |4092,8 [4056,6 [4057,2 |4043,6 (14,9 (15,8 (96,8

sh.j.,

Do 3407,3 [3339,4 |3308,3 [3303,6 3288,2 (12,1 (12,8 (96,5
sug‘oriladigan

lalmikor yerlar |769,2 [752,9 [750,4 (746 7554 12,7 29 (98,2

Ko'p  YliKsgsg 13745 (3469 (3358 (3719 [13  [14 (1015
daraxtzorlar
sh.j.,

Do 3545 [361,0 [332,3 |322,7 3541 (1,2 (1,4 1999
sug‘oriladigan

Bo‘z yerlar 621 692 828 836 80,3 (0,2 0,3 |129

Sh'JL’- : 259 [36,0 484 484 1469 0,09 0,2 (181
sug‘oriladigan

Yaylov val

: 23475 (22502,7|122246,4/21207,421125,683,6 82,4 |90
pichanzorlar

sh.j.,

U 37,3 {420 443 434 430 (0,1 |0,16 |115
sug‘oriladigan

Jami  qishloq

o 1128080,4/27039,1|26734,5[25683,9[25621,4/100 {100 (97,6
xo‘jaligi yerlari

Manba: O‘zbekiston Respublikasi yer resurslari, geodeziya,
kartografiya va davlat kadastri davlat go‘mitasi ma’lumotlari asosida
hisoblangan.

Albatta, ko‘p yillik daraxtzorlarning kengaygani mamlakatimizda
meva-sabzavotchilik va uzumchilik sohasida diggatga molik islohotlar
olib borilganining samarasidir. Lekin bo‘z yerlar yigirma besh vyil
mobaynida 29 foizga ko‘payganini ganday izohlash mumkin? Javobi
tayyor: ular sug‘orish qgoidalari buzilishi, tuprogning meliorativ holati
yomonlashishi, yer eroziyasi, kuchli sho‘rlanishi, gipslanishi tufayli
gishlog xo‘jaligi oborotidan chiggan yerlar hisobiga kengaydi. Bunday
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noxushliklar asosan 1990-2005-yillarda gizg‘in tus oldi. Keyinchalik bu
jarayonni pasaytirish tendensiyalari kuzatila boshlandi.

Binobarin, sug‘oriladigan mintagadagi bo‘z yerlar sug‘oriladigan

ekinzorlar chegaralarida kichik uchastkalar ko‘rinishida joylashgan.
Agar ular sug‘orish va kollektor shoxobchalari bilan ta’minlanib, zarur
meliorativ choralar qo‘llanilsa, avvalgi holati gayta tiklanishi va gishlog
xo‘jaligi ishlab chigarishi (oboroti)ga gaytarilishi mumkin.
Sohada erdan foydalanish samaradorligini oshirish nuqgtayi nazaridan
garaganda, dehqonchilik gilinadigan yerlar tarkibini ulardan xo‘jalik
magsadida foydalanilishiga ko‘ra o‘rganish muhim ahamiyatga ega.
Bunda sug‘oriladigan yerlar alohida o‘rin tutadi. Chunki etishtiriladigan
ziroat mahsulotlarining asosiy gismi ularning hissasiga to‘g‘ri keladi.
Ammo ekinzorlar toifasidagi sug‘oriladigan yerlar ulushi 2017-yili
1990-yildagiga nisbatan 3,4 foizga kamaygan.

Tahlil natijalari respublikamizdagi gishlog xo‘jaligi yerlarining
asosiy qismi yaylov va pichanzorlardan iborat ekanligini isbotladi. Bu,
eng avvalo, hududlarning geografik joylashuvi va o0°‘ziga Xos
xususiyatlariga daxldor. Anigrog‘i, mamlakatimiz hududining aksariyat
gismini tog* va tog“oldi zonalari, cho‘llar va chala cho‘llar egallagan. Bu
turdagi yerlarning jami qishlog xo‘jaligi yerlari tarkibidagi salmog‘i
1990-yili 83,6 foiz bo‘lgan bo‘lsa, 2017-yilda 82,4 foizni tashkil etdi.
Mamlakat gishloq xo‘jaligida haydaladigan yerlar muhim ahamiyatga
ega. Ularning qishloq xo‘jaligi yerlari tarkibidagi jami ulushi 2017-yili
15,8 foiz bo‘ldi. 1990-yili haydaladigan ekinzorlarning 81,6 foizi, 2017-
yili 81,3 foizi sug*oriladigan yerlar hisobiga to‘g‘ri keldi.

Hududlarda yerdan samarali foydalanish uchun uning ham
migdoriy, ham sifat ko‘rsatkichlarini hisobga olish darkor.
Diyorimizdagi sug‘oriladigan vyerlar tuproq sifatining viloyatlar
kesimida baholash ko‘rsatkichlari bo‘yicha tavsifi shuni ko‘rsatdiki,
2017-yil  holatida  Qoragalpog‘istonda  sug‘oriladigan  yerlar
respublikadagi sug‘oriladigan yerlarning 12,1 foizini tashkil gilgani
holda ball-bonitet ko‘rsatkichi eng past bo‘lgan. Hududdagi
sug‘oriladigan yerlarning 56,7 foizi o‘rtachadan past, 40,7 foizi esa
o‘rtacha yerlar bo‘lib chiggan (10.2-jadval).
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Yurtimizdagi jami sug‘oriladigan yerlarning hududlar bo‘yicha eng
yuqori ulushi Qashgadaryo viloyatiga to‘g‘ri keladi. Aniqgrog‘i,
mamlakatimizdagi sug‘oriladigan jami yerlarning 12,5 foizi shu vohada
joylashgan. Ularning 69,2 foizi o‘rtacha, 20,3 foizi yaxshi, 8,9 foizi esa
o‘rtachadan past yerlardir.

Sug‘oriladigan yerlarning sifat jihatidan asosiy ko‘rsatkichi
sanalgan ball-boniteti respublika bo‘yicha o‘rtacha 55 ballga to‘g‘ri
keldi. Bu ko‘rsatkichdan past bo‘lgan hududlarga Buxoro, Jizzax
viloyatlari kiritildi. VV guruh juda yaxshi yerlar toifasida viloyatlar
kesimidagi eng yugori natija Namangan viloyatiga nasib etdi. U
viloyatdagi jami sug‘oriladigan yerlarning 8,9 foizini tashkil qgildi.

10.2-jadval.
Respublikada sug‘oriladigan erlarning tuproq sifatini baholash
ko‘rsatkichlari, 2017 yil holatiga ko‘ra

‘ | 1 1] v gu\r/uh
O'rta Sug‘oriladigan| Respublika guruh 9uruh guruh guruh_ juda
Hududlar cha _baI_I yer maydoni | dagi ulushi yomon| o‘rtadan |o‘rtachalyaxshi yaxshi
boniteti yerlar,|pasterlar,| yerlar, |yerlar,
%da| %da | %da |[%da {;rlgr,
o da
0-100 ga % da 0-20 | 21-40 | 41-60 |61-80 (81-100
Q‘(_)raqalpo- 413 445065 12,1 0,04 56,2 40,7 30 |
g‘iston R.
Andijon 57,5 232862 6,35 - 9,9 44,8 42,6 2,5
Buxoro 51 229110 6,2 0,1 28,0 45,9 259 |
Jizzax 51 271075 7,4 - 9,2 75,8 14,5 0,05
Qashgadaryo [52,5 460118,2 12,5 0 8,9 69,2 20,3 |1,5
Namangan |60 234943 6,4 - 19,5 37,5 34,1 18,9
Navoiy 53 106144 2,9 0,2 24,6 41,5 32,2 |14
Samargand 59,3 306406 8,3 - 3,5 51,8 39,7 [5,0
Surxondaryo |56 271091 7,4 - 13,8 57,4 26,6 |2,2
Sirdaryo 53 267395 7,3 - 10,1 65,5 244 |
Toshkent 59 325909 8,0 0,007 5,3 47,8 439 2,9
Farg‘ona 56 296933 8,1 - 16,8 46,5 348 |18
Xorazm 54 221049 6,0 - 17,6 52,3 30,1 10,02
Jami 55 3668101 100 0,002 (17,9 53,0 27,0 (2,0

Manba: O‘zbekiston Respublikasi Yer resurslari, geodeziya, kartografiya va
davlat kadastri davlat go‘mitasi ma’lumotlari asosida hisoblangan.

Sirasini  aytganda, 2017-yil holatida respublika bo‘yicha
3668101 gektar sug‘oriladigan yerning 53 foizi o‘rtacha, 17,9 foizi
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o‘rtachadan past, 27 foizi yaxshi yerlar, 2 foizi esa juda yaxshi yerlar
ekanligi gayd etildi.

Yerlarni sifat jihatdan tavsiflovchi ko‘rsatkichlardan biri uning
sho‘rlanganlik darajasi hisoblanadi. Jadval ma’lumotlari tahlili
respublika bo‘yicha sho‘rlanmagan yerlar 2017-yili 1990-yildagiga
nisbatan 272,7 ming gektarga yoki 13,5 foizga ko‘payganini,
sho‘rlangan maydonlar 7,7 foizga kamayganini ko‘rsatdi. Qolaversa, shu
davr mobaynida kam sho‘rlangan yerlar 45,3 ming gektar (3,3 foiz)ga,
o‘rtacha sho‘rlangan vyerlar 43,2 ming gektar (7,0 foiz)ga, kuchli
sho‘rlangan maydonlar 77,1 ming gektar (42,5 foiz)ga gisgargan. Bu
ko‘rsatkichlar mamlakatimiz miqgyosida tuprogning sifat jihatidan
tarkibiy tuzilishi ijobiy tomonga o‘zgarayotganidan dalolat beradi (10.3-
jadval).

10.3-jadval.
Respublika bo‘yicha sug‘oriladigan yerlar sho‘rlanish darajasining
0‘zgarishi
Sho‘rlanish darajasi
: . - shu jumladan
Umumiy sho‘rlan- jami - -
Yillar sug‘oriladiga| magan |[sho‘rlangan kam :hgfil?ﬁ shkoqfrra::q-
n maydon, | maydonlar | maydonlar |sho‘rlangan
(ming ga) | — : : _gan | gan
ming o ming | ming |, |ming|, ming |,
ga ga ga ga ga
1990 4182,4 2016,948,2 [2165,5 [51,8 |1369,7 (32,8 [613,1(14,7 |182,6 (4,4
1995 4213,2 1969,7/46,8 [2243,5 53,2 (1438,1 |34,1 |635,3|15,1 {170,2 |4,0
1997 4245,6 1944,645,8 (2301,0 54,2 [1263,3 [29,8 (847,6/20,0 {190,1 4,5
2005 4273,6 2093,3/49,0 [2180,3 [51,0 {1323,7 31,0 695,4/16,3 |161,3 (3,8
2007 4299,5 2167,150,4 [2132,4 49,6 {1360,0 (31,6 642,9(15,0 |129,5 3,0
2017 4289,6 2289,653,4 [2000,0 |46,6 {1324,4 |30,9 [569,9(13,3 [105,5 2,5
2017y.
1990
y.ga 102,5 113,5 92,3 96,7 93,0 57,5
nisbatan
, %

Manba: O‘zbekiston Respublikasi Qishloq va suv xo‘jaligi vazirligi
ma’lumotlari asosida hisoblangan.

Sizot suvlari sathining joylashishi ham yerlarning meliorativ
holatini belgilovchi asosiy ko‘rsatkichlar sirasiga kiradi. Uning o‘zgarish
dinamikasi tahlillaridan ayon bo‘lishicha, 1990-yili sug‘oriladigan
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yerlarning 2 foizida sizot suvlari 0-1 metrgacha, 14 foizida 1-1,5
metrgacha, 21,6 foizida 1,5-2 metrgacha, 29,4 foizida 2-3 metrgacha, 33
foizida esa 3 metrdan past bo‘lgan sathlarda joylashgan. 2017-yilda esa
1990-yildagiga nisbatan sizot suvlarining 0-1 metrgacha sathi bo‘lgan
ulushi 33,8 foizga, 1-1,5 metgacha sathi bo‘lgan ulushi 62,6 foizga, 1,5-
2 metrgacha sathi bo‘lgan ulushi 10,5 foizga kamaygan. 2-3 metrgacha —
42,3 foizga, 3 metrdan past bo‘lgan ulush esa 8 foizga oshgan
(10.4-jadval).

10.4-jadval

Respublika bo*yicha sizot suvlari sathi joylashishining o‘zgarishi

Sizot suvlari sathi bo‘yicha maydonlarning joylashishi

oy 3 metrdan
. sug‘ori-| 0-1 metr | 1-1,5metr | 1,5-2 metr | 2-3 metr
Yillar ladigan past
maydon| MNG | o, | MING | o, 1 MING | o | MINg | o | Ming| o
ga ga ga ga ga

1990 | 4182,4 | 84,3 | 2,0|585,3 |14,0{ 901,4 |21,6(1230,1|29,4|1382,2|33,0
1995 | 4213,2 | 77,3 |1,8|540,9|12,8| 803,7|19,1{1478,135,1|1431,0{34,0
1997 | 4245,7 | 95,0 | 2,2|501,1|11,8| 850,1 {20,0|1383,3|32,6{1415,3|33,3
2005 | 4273,6 |166,2|3,9|372,1|8,7|1005,1|23,5|1434,4|33,6/1152,6/27,0
2007 | 4299,5 |137,4|3,2|343,0| 8,0 |822,1{19,1{1592,6(/37,0|1406,0|32,7
2017 | 4289,6 | 55,8 |1,3|218,8|5,1|806,4|18,8/1750,2|40,8(1492,8|34,8

2017 y.

1990y.
ga 102,5 | 66,2 37,4 89,5 142,3 108,0

nisbatan,
%

Manba: O°‘zbekiston Respublikasi Qishlog va suv xo‘jaligi
vazirligi ma’lumotlari asosida hisoblangan.

Tuprog unumdorligiga keskin ravishda salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi
sizot suvlarining 5-10 g/l va undan ortiq minerallashganlik holati
1990-1997-yillarda kuzatilmagan. 1997-yili esa barcha sug‘oriladigan
yerlarning 1,1 foiziga taallugli bo‘lgan. Yerlarning meliorativ holatini
yaxshilashga doir Davlat dasturi amalga oshirila boshlangach, bu
ko‘rsatkich 2008-yildan bugungi gadar gayd etilmagan.

Qisgasi, tahlil qgilingan vyillarda yerlarning meliorativ holati
yaxshilanish tendensiyasiga ega bo‘ldi. Buni ijobiy holat sifatida
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baholash kerak. Shu bilan bir gatorda, kelgusida meliorativ tadbirlarni
samarali tashkil etishga, tuprog unumdorligini oshirishga garatilgan
magsadli harakatlarni quyidagi yo‘nalishlarga jalb etish, bizningcha,
foydadan xoli bo‘Imaydi:

— meliorativ tadbirlar va unga sarflanayotgan moliyaviy mablag‘lar
samaradorligini baholashning me’yoriy-huquqgiy asoslarini
mustahkamlash;

— meliorativ tadbirlarni amalga oshirish monitoringini yuritish
tizimini takomillashtirish;

— tuprog unumdorligi masalalariga tegishli tendensiyalar va statistik
ma’lumotlarga ega bo‘lish uchun har besh yilda tabiiy (yer-suv) va
boshqga resurslar (meliorativ texnika, sug‘orish tizimi)dagi o‘zgarishlar
va jihatlarni inventarizatsiya qgilishni yo‘lga qo‘yish.

Respublikamiz sharoitida sug‘oriladigan maydonlardan samarali
foydalanish, sug‘oriladigan yerlarning unumdorligini yaxshilash va
gishlog xo‘jaligi ekinlarining hosili va sifatini oshirish — yerlarning
meliorativ holatiga bevosita bog‘ligdir.

Hozirgi davrda respublikamizdagi mavjud 4,3 million gektar
sug‘oriladigan maydonlarning gariyb 2,0 million gektari (46,7 %) turli
darajada sho‘rlangan. Jumladan, 1 million 324 ming gektar (30,9 %)
kam, 570 ming gektari (13,3 %) o‘rta va 105,5 ming gektari (2,5 %)
kuchli sho‘rlangan yerlardir.

Ushbu sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini yaxshilab
borish va yer osti sizot suvlari sathini me’yor darajasida ushlab turish
uchun 140 ming kilometr uzunlikdagi kollektor-drenaj tarmoqlari, 3475
dona vertikal drenaj quduglari, 301 dona meliorativ nasos stansiyalar
hamda 24839 dona meliorativ kuzatuv quduglari xizmat ko‘rsatib
kelmoqda.

Muhtaram  Yurtboshimizning  tashabbuslari va  bevosita
rahbarliklarida mamlakatimizning suv xo‘jaligi sohasini yanada
rivojlantirish, uni zamonaviylashtirish, suvdan samarali va tejamli
foydalanishni yo‘lga go‘yish, yerlarning meliorativ holatini yaxshilash
kabi dolzarb masalalarni o0‘z ichiga gamrab olgan izchil islohotlar
amalga oshirilmoqda.
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Jumladan, O<‘zbekiston Respublikasi Birinchi Prezidentining
2007-yilning 29-oktabrdagi “Yerlarning meliorativ holatini yaxshilash
tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to*g‘risida”gi farmoni
gabul gilindi.

Mazkur farmon ijrosini ta’minlash magsadida O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi huzurida Sug‘oriladigan yerlarning
meliorativ holatini yaxshilash jamg‘armasi, “O‘zmeliomashlizing”
davlat lizing kompaniyasi, “Melioratsiya va boshga suv xo‘jaligi
ishlarini  bajarishga ixtisoslashtirilgan 48 dona davlat unitar
korxonalarining tashkil etilishi bu boradagi ishlar ko‘lamini yanada
oshirish imkoniyatini yaratdi.

ljozatingiz bilan, sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini
yaxshilash Davlat dasturi ijrosini ta’minlash bo‘yicha 2008-2017-yillar
davomida olib borilgan ishlar hagida gisqacha to*xtalib o‘tamiz.

O‘tgan vyillar davomida sug‘oriladigan yerlarning meliorativ
holatini yaxshilash ishlariga melioratsiya Jamg*‘armasi tomonidan jami
748,7 milliard so‘m mablag* ajratildi.

Respublika bo‘yicha ushbu davrda 3 ming 561 kilometr
uzunlikdagi (3144 km ochiq, 417 km yopig-yotiq) kollektor-
drenaj tarmoqlari, 143 dona meliorativ nasos agregatlari, 797 dona
vertikal drenaj hamda 1417 dona kuzatuv quduglarini rekonstruksiya
qgilish va qurish ishlari bajarildi.

Shuningdek, jami uzunligi 67 ming 205 kilometr bo‘lgan (62785
km ochiq, 4420 km yopig-yotiq) kollektor-drenaj tarmoglari, 5407 dona
vertikal drenaj quduglari, 194 dona meliorativ nasos agregatlari
ta’mirlandi va tiklandi.

0Oz navbatida, Jamg‘arma mablag‘lari hisobiga
“O‘zmeliomashlizing” kompaniyasi tomonidan xorijiy va mahalliy
ishlab chigaruvchilardan dastur doirasida 1450 dona meliorativ texnika,
mashina va boshga mexanizatsiyalash vositalari, shu jumladan 600 dona
yuqori unumli ekskavatorlar, 180 dona buldozerlar, 88 dona
avtotreylerlar va boshqalar xarid gilindi.

Yuqoridagi tadbirlarning bajarilishi natijasida loyihalar amalga
oshirilgan hududlarda 1 million 200 ming gektardan ortiq sug‘oriladigan
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maydonlarda yerosti sizot suvlari sathi me’yor darajada ushlab turilib,
yerlarning  meliorativ  holati  yaxshilanishiga va  bargarorligi
ta’minlanishiga erishildi hamda ushbu yerlarning meliorativ holati
yomonlashuvining oldi olindi.

Respublika miqyosida kuchli va o‘rtacha sho‘rlangan maydonlar
105,0 ming gektarga, yerosti sizot suvlari sathi 2,0 metrgacha bo‘lgan
maydonlar 117,6 ming gektarga kamayishiga erishildi.

Olib borilgan kuzatishlar, tadbirlar amalga oshirilgan hududlarda
o‘rtacha hosildorlik gektaridan paxta maydonlarida 2,0-2,5, g‘allada
2,5-3,0 sentnerga oshganligini ko‘rsatdi.

2008-2017-yillarda amalga oshirilgan tadbirlarning
samaradorligini to‘g‘ri baholagan holda kelgusida ushbu ishlarni davom
ettirish, sug‘oriladigan vyerlarning meliorativ holatini yaxshilash,
sug‘orish va meliorativ tarmoqlarni takomillashtirish, suv resurslaridan
samarali foydalanish va sug‘oriladigan yerlarning mahsuldorligini
oshirish maqgsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2013-yil
19-apreldagi  “2013-2017-yillar davrida sug‘oriladigan yerlarning
meliorativ holatini yanada yaxshilash va suv resurslaridan samarali
foydalanish bo*yicha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi garori gabul gilindi.

Sug‘oriladigan  yerlarning meliorativ  holatini  yaxshilash
Jamg‘armasining 2018-yilgi prognoz ko‘rsatkichlari O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “2008-2022-yillar davrida sug‘oriladigan
yerlarning meliorativ holatini yanada yaxshilash va suv resurslaridan
ogilona foydalanish chora-tadbirlari to‘g‘risida” 2017-yil 7-iyundagi
PQ-3043-son garorida belgilangan magsadli parametrlar asosida
prognoz gilingan. Yuqorida ko‘rsatilgan Davlat dasturi doirasida
Sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini yaxshilash jamg‘armasidan
yerlarning meliorativ holatni yaxshilash tadbirlari uchun 2018-yilda
553,4 mird so‘m mablag‘ ajratish rejalashtirilda. Buning natijasida
quyidagi ishlar amalga oshirildi: 700,7 km kollektor tarmoglarini, 310
km yopig-yotiq kollektor drenaj tarmoglarini, 118 ta vertikal drenaj
quduglarni, 4 ta meliorativ nasos stansiyalarini va 60 ta gidrotexnik
inshootlarni qurish va rekonstruksiya qilindi; umumiy uzunligi 14,9
ming km bo‘lgan ochig va 1,2 ming km vyopiq kollektordrenaj
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tarmoqlari, 450,0 ta vertikal drenaj quduglari, 20 ta meliorativ nasos
agregatlari, 2050 ta gidrotexnik inshootlarni ta’mirlab-tiklandi;
melioratsiya va suv xo‘jaligi qurilishi hamda ekspluatatsiya
korxonalarining moddiy-texnik bazasini mustahkamlash magsadida
lizing asosida 61 ta meliorativ texnika va uskunalar yetkazib berildi; 1,8
ming gektar maydonda tomchilatib sug‘orish tizimini joriy etildi; 500
gektar maydonda ihota daraxtzorlari barpo etildi. Ushbu tadbirlarni
amalga oshirish natijasida 276,0 ming gektar sug‘oriladigan yerlarning
meliorativ holati yaxshilanishiga va shu bilan birga gishloq xo‘jaligi
mahsulotlarining hosildorligi hamda fermer xo‘jaliklarining daromadlari
oshishiga erishildi.
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10-BOB. BANDLIKKA KO*MAKLASHISH DAVLAT
JAMG‘ARMASINING DAROMADLARI HAMDA
XARAJATLARI

10.1 Bandlikka ko‘maklashish davlat jamg‘armasining maqsadi va
vazifalari

O“zbekiston Respublikasining Bandlikka ko‘maklashish davlat
jamg‘armasi (keyingi o‘rinlarda Bandlik jamg‘armasi deb ataladi)
bandlik va mehnatni muhofaza qilish sohasidagi davlat siyosatini amalga
oshirish, shuningdek tuman (shahar) bandlikka ko‘maklashish
markazlarining samarali faoliyat ko‘rsatishi tadbirlarini moliyalashtirish
uchun tashkil etilgan.

Bandlik jamg‘armasi maqgsadli davlat jamg‘armasi hisoblanadi, yuridik
shaxs tashkil etmasdan respublika va mahalliy darajalarda tashkil
etiladi.’®

Bandlik jamg‘armasining mablag‘lari uning mustaqil balansida aks
ettiriladi.

Respublika va mahalliy darajada tashkil etilgan Bandlik
jamg‘armasi  mablag‘lari  O*zbekiston  Respublikasi ~ Moliya
vazirligining G*aznachiligi, G*aznachilikning Qoragalpog‘iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar boshgarmalari tomonidan
ochiladigan ularning shaxsiy hisob ragamlarida (keyingi o‘rinlarda
Bandlik jamg‘armasining g‘aznachilik hisob ragamlari deb ataladi)
jamlanadi.

Quyidagilar Bandlik jamg‘armasi mablag‘larini shakllantirish
manbalari hisoblanadi:

o gonun hujjatlarida belgilangan tartibda amalga oshiriladigan
yagona ijtimoiy to‘lov ajratmalari;

o gonun hujjatlarida nazarda tutilgan talablar buzilganligi uchun
davlat mehnat huquqi inspektorlari va davlat mehnat muhofazasi texnik
inspektorlari, shuningdek mehnat sharoitlari bo‘yicha davlat
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ekspertizasining mansabdor shaxslari tomonidan belgilangan tartibda
solinadigan ma’muriy jazolar summalari;

0 O‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi tasarrufidagi davlat
unitar korxonalarida O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjetiga va
davlat magsadli jamg‘armalariga barcha soliglar va boshga majburiy
to‘lovlar to‘langandan so‘ng qoladigan sof foydaning muassis
tomonidan belgilanadigan migdordagi gismi;

O gonun hujjatlarida belgilangan tartibda mehnat daftarchalarini
sotishdan tushadigan daromadlar;

o Bandlik jamg‘armasining bo‘sh turgan mablag‘larini tijorat
banklarida va boshga moliyaviy tashkilotlarda joylashtirishdan
olinadigan daromadlar;

o jismoniy va yuridik shaxslarning homiylik ehsonlari;

0 gonun hujjatlariga muvofig boshga tushumlar.

Bandlik jamg‘armasi mablag‘larini tegishli ravishda O‘zbekiston
Respublikasi Mehnat vazirligi, Qoragalpog‘iston Respublikasi Mehnat
vazirligi, viloyatlar va Toshkent shahar mehnat bosh boshgarmalari
tasarruf etadilar.

Quyidagilar Bandlik jamg‘armasining asosiy vazifalari hisoblanadi:

= mehnat bozorini bargaror va muvozanatli rivojlantirishni
ta’minlash, aholi bandligi darajasini oshirish va mehnat resurslaridan
ogilona foydalanishga magsadli yo‘naltirilgan kompleks chora-
tadbirlarni amalga oshirishni moliyaviy ta’minlash;

= ishsizlarni, kasb-hunar kollejlari, akademik litseylar, oliy ta’lim
muassasalarining bitiruvchilarini, shuningdek ish gidirishda
giyinchiliklarga duch kelayotgan va mehnat bozorida teng sharoitlarda
ragobatlasha  olmaydigan  shaxslarni  ishga joylashtirish  va
moddiy go‘llab-quvvatlash  bo‘yicha gonun hujjatlarida  belgilangan
kafolatlarni amalga oshirish;

= ishsizlarga va band bo‘lmagan aholiga, birinchi navbatda,
yoshlar, ayollar va nogironlarga kasb-hunarga gayta tayyorlash va ishga
joylashtirish bo‘yicha sifatli xizmatlar ko‘rsatilishini tashkillashtirishga
doir xarajatlarni moliyalashtirish.
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Bandlik jamg‘armasi mablag‘laridan quyidagilar uchun
foydalaniladi:

e tuman (shahar) bandlikka ko‘maklashish markazlarida (keyingi
o‘rinlarda  bandlikka ko*maklashish  markazlari deb ataladi)
ish gidiruvchi va ishsiz magomiga ega sifatida ro‘yxatga olingan
shaxslarni kasbga tayyorlash, gayta tayyorlash va ularning malakasini
oshirish ishlarini mablag* bilan ta’minlash;

e ishsizlik bo‘yicha nafagalar, bandlikka ko‘maklashish
markazlarining taklifiga binoan ishlash uchun boshga joyga ixtiyoriy
ravishda ko‘chib o‘tish munosabati bilan kompensatsiyalar to‘lash,
ishsizlarga moddiy yordam berish, shuningdek gonun hujjatlariga
muvofiq kasbga tayyorlash, gayta tayyorlash va malaka oshirish davrida
bandlikka  ko‘maklashish ~ markazlari ~ tomonidan  beriladigan
stipendiyalarni to*lash;

e ishsizlarga muddatidan oldin pensiya tayinlanganligi sababli
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan
tashqari Pensiya jamg‘armasi xarajatlarini qoplash;

e bandlikka ko‘maklashish markazlarining ayrim bo‘linmalari,
vaqgtinchalik bir martalik ish bilan ta’minlash markazlari, band
bo‘lmagan aholini kasb-hunarga o‘qgitish mintagaviy markazlari,
ishsizlarni  kasb-hunarga tayyorlash, gayta tayyorlash va ularning
malakasini oshirish o‘quv markazlarini gonunchilikka muvofigsaglash
va moddiy-texnik ta’minlash, shuningdek mehnat organlarini
joylashtirish uchun binolar, xonalar qurish va ularni
rekonstruksiya qgilish, mukammal ta’mirlash ishlarini mablag‘ bilan
ta’minlash;

¢ haq to‘lanadigan jamoat ishlarini gonun hujjatlarida belgilangan
tartibda mablag‘ bilan ta’minlash;

e nogironlar va fugarolarning ijtimoiy himoyaga muhtoj bo‘lgan
boshga toifalari mehnatidan foydalanish uchun ixtisoslashtirilgan ish
o‘rinlari tashkil etish tadbirlarini mablag* bilan gisman ta’minlash;

e axborot-ma’lumotnomalar chigarish va reklama-noshirlik
ishlarini amalga oshirish;
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e ish Dbilan ta’minlash, mehnatni muhofaza qgilish, mehnat
munosabatlarini tartibga solish, mehnatni normalash va unga haqg to‘lash
masalalari bo‘yicha normativ-uslubiy va yo‘rignoma materiallar ishlab
chigishni mablag‘ bilan ta’minlash;

e belgilangan tartibda respublika darajasida va hududiy darajada
ijtimoiy kuzatuvlarni tashkil etish va o‘tkazish, ish bilan ta’minlash
masalalari bo‘yicha aholining ayrim guruhlari o‘rtasida anketa so‘rovlari
0‘tkazish;

e ish bilan band bo‘lmagan aholiga yordam ko‘rsatish, shu
jumladan maslahatlar berish va kasbga yo‘naltirishni tashkillashtirish
bilan bog‘liq xarajatlarnigoplash;

e aholini ish bilan ta’minlash magsadli hududiy dasturlarini ishlab
chigishni hamda mehnat bozorida vaziyat murakkab bo‘lgan tuman va
shaharlarda ish o‘rinlari tashkil etishni, shu jumladan alohida hududlarni
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish konsepsiyalarini tayyorlashni, xizmatlar
ko‘rsatish, sanoat vagishlog xo‘jaligi sohalarida obyektlar tashkil etish
uchun muhandislik-kommunikatsiya tarmoglarini loyihalashtirishni va
arxitektura-rejalashtirish topshiriglarini ishlab chigishni mablag‘ bilan
ta’minlash;

e bandlik va mehnat muhofazasiga taallugli masalalar bo‘yicha
jalb etiladigan yuridik va jismoniy shaxslar, shu jumladan xorijiy yuridik
va jismoniy shaxslar bilan shartnomalarni amalga oshirishni
moliyalashtirish;

e aholi bandligini ta’minlash va ishga joylashtirish, bo‘sh ish
o‘rinlari va band bo‘lmagan aholining hisobini yuritish sohalarida
axborot-kompyuter tizimlari va texnologiyalarini yaratish, rivojlantirish
va texnik jihatdan go‘llab-quvvatlash, shu jumladan ularga oid dasturiy
mahsulotlar ishlab chigish va texnika vositalari sotib olish;

e mehnat organlarining moddiy-texnika bazasini rivojlantirishga
yo‘naltirilgan chora-tadbirlarni moliyalashtirish;

¢ aholi bandligi sohasida xalgaro hamkorlikni moliyalashtirish;

e O‘zbekiston Respublikasining chet ellarga ishga yuborilgan
fugarolarini  ishga joylashtirishni  tashkil etish va ularning
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Ijtimoiy himoyasini ta’minlash masalalari bo‘yicha xalgaro loyiha va
shartnomalarni amalga oshirish bilan bog‘liq xarajatlarni
moliyalashtirish;

e Bandlik jamg‘armasining g*‘aznachilikdagi shaxsiy hisob
ragamiga tushadigan mablag‘larning 5 foizini yo‘naltirish orgali mehnat
organlari xodimlarini moddiy rag‘batlantirish va moddiy-texnik bazani
mustahkamlash jamg‘armasini shakllantirish;

e gonun hujjatlarida tagiglanmagan boshga chora-tadbirlarni
moliyalashtirish.

O‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi, Qoragalpog‘iston
Respublikasi Mehnat vazirligi, viloyatlar va Toshkent shahar mehnat
bosh boshgarmalari o‘zlariga yuklangan vazifa va funksiyalarni bajarish
uchun quyidagilarni amalga oshiradilar:

» Bandlik jamg‘armasining g‘aznachilikdagi shaxsiy ragamida
yagona ijtimoiy to‘lovdan ajratmalarni jamlash;

> ishsizlarga ishsizlik nafagalarini, kompensatsiyalarni,
stipendiyalarni, moddiy yordamni va gonun hujjatlarida nazarda tutilgan
boshga to‘lovlarni 0*z vaqgtida tayinlash, moliyalashtirish va to‘lash;

» Bandlik jamg‘armasining moliyaviy ahvolini tahlil gilish va
prognozlash hamda uning moliyaviy bargarorligini ta’minlash uchun
oldini oluvchi chora-tadbirlarni ishlab chiqish;

»yagona ijtimoiy to‘lovdan ajratmalar miqdorlarini belgilash
to‘g‘risida takliflar tayyorlash;

» kelgusi davr uchun byudjet buyurtmasini ishlab chigish va
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga tagdim etish;

»0°‘z vakolatlari doirasida Bandlik jamg‘armasining samarali
faoliyati uchun zarur bo‘lgan normativ-huqugiy hujjatlarni  0‘z
vakolatlari doirasida ishlab chiqgish;

» Bandlik jamg‘armasining daromadlari manbalari va ulardan
foydalanish yo‘nalishlarining kelgusi yil uchun prognozi loyihasini
ishlab chigish va O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga taqdim
etish;

» Bandlik jamg‘armasi byudjetining ijrosi bo‘yicha hisobotlarni,
shuningdek yiliga bir marta - Bandlik jamg*‘armasi daromadlari va uning
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mablag‘laridan foydalanishning ahvoli to‘g‘risidagi mustaqil auditorlik
tekshiruvi natijalarini tayyorlash va O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligiga hamda O<zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga
tagdim etish;

»Bandlik  jamg‘armasining to‘lovlar subyektlari va
moliyalashtirish  obyektlari bo‘yicha to‘liq hisobi va elektron
ma’lumotlar bazasi yuritilishini ta’minlash.

O‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi Bandlik jamg‘armasi
vakolatiga taallugli masalalar bo‘yicha xalgaro tashkilotlar va xorijiy
davlatlarning vakolatli organlari bilan belgilangan
tartibda hamkorlik giladi.

Bandlik jamg‘armasining yagona ijtimoiy to‘lov va boshga
manbalar hisobiga  shakllantiriladigan mablag‘larining etmish
foizi Qoragalpog‘iston Respublikasi Mehnat vazirligi, viloyatlar va
Toshkent shahar mehnat bosh boshgarmalari tasarrufida qoladi hamda
ular kelgusida bandlikka ko*‘maklashish markazlari o‘rtasida gqayta
tagsimlanadi, o‘ttiz foizi esa - Qoragalpog‘iston Respublikasi Mehnat
vazirligi, tegishli hududiy mehnat bosh boshgarmalari tomonidan
to‘lov hujjati  orgali  o‘tkazilib, markazlashgan holda respublika
darajasida jamlanadi.

Joylarda tashkil etilgan Bandlik jamg‘armasining etishmagan
mablag‘lari Bandlik jamg‘armasi mablag‘larining
respublika gismi hisobiga goplanadi.

Zarurat bo‘lganda, hisobot davrining yakuniga ko‘ra, joylarda
tashkil etilgan Bandlik jamg‘armasining g‘aznachilik shaxsiy hisob
ragamidagi qolgan mablag‘lari O‘zbekiston Respublikasi Mehnat

vazirligining garoriga binoan uning respublika gismiga,
keyinchalik gayta tagsimlash uchun, yo*naltirilishi mumkin.
Yil boshida Bandlik jamg‘armasining  bo‘sh  turgan

mablag‘lari, gonun hujjatlariga muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi
Davlat byudjetining defitsitinigoplashga yo*naltirilishi mumkin.

Bandlik jamg‘armasi mablag‘laridan gonun hujjatlarida nazarda
tutilmagan maqsadlarda foydalanishga yo‘l qo‘yilmaydi.
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10.2 Bandlik jamg*‘armasi daromadlari prognozini ko‘rib chigish va
kelishish hamda uning mablag‘laridan foydalanish tartibi

O‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi gonun hujjatlarida
belgilangan tartibda va muddatlarda har yili, lekin joriy yilning birinchi
iyulidan  kechikmay kelgusi yil uchun Bandlik jamg‘armasi
daromadlarining tushish manbalari va uning mablag‘laridan foydalanish
yo‘nalishlari  bo‘yicha prognozni (keyingi o‘rinlarda Bandlik
jamg‘armasi byudjeti loyihasi deb ataladi) O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligiga ko‘rib chigish uchun taqdim etadi, ushbu prognoz:

+hududlar bo‘yicha Jamg‘armaga tushum manbalari bo‘yicha
o‘tgan yilda hagigatda tushgan mablag‘lar va joriy yilning birinchi
yarim yilida kutilayotgan daromadlar ijrosini;

#Bandlik jamg‘armasiga gonun hujjatlarida belgilangan to‘lovlar
bo‘yicha moliyaviy hisobot vyili oxiridagi tashkilotlarning (ish
beruvchilarning) hududlar bo*yicha kreditorlik garzlarini;

#ko‘rib chigilayotgan davr uchun tasdiglangan prognozlarning
bajarilishidan kelib chiqib, foydalanish yo*nalishlari va hududlar
bo‘yicha, o‘tgan yilda Bandlik jamg‘armasi mablag‘laridan amalga
oshirilgan xarajatlarning yakuniy ko‘rsatkichlari va xarajatlar gismining
joriy yilning birinchi gismida kutilayotgan ijrosini;

+£0‘tgan yilgi xodimlar soni va ish hagining o‘sish sur’atlarini
e’tiborga  olib, hisoblangan  ish hagi  fondi  prognozini hisobga
olgan holda ishlab chigiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tagdim etilgan Bandlik
jamg‘armasi byudjeti loyihasini ko‘rib chigishda Bandlik jamg*‘armasiga
kelgusi yil uchun yagona ijtimoiy to‘lovdan ajratmalar stavkalarining
prognoz gilinadigan o‘zgarishini va makroiqgtisodiy ko‘rsatkichlar
ta’sirini hisobga oladi.

Bandlik jamg‘armasining ko‘rib chigilgan va kelishilgan byudjeti
loyihasi kelgusi yil uchun O‘zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti
loyihasi bilan birga Byudjetnoma tarkibida O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasiga kiritiladi.
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Kelgusi yil uchun O*zbekiston Respublikasi Davlat byudjetining
asosiy parametrlari, davlat magsadli jamg‘armalarining
byudjetlari gonunhujjatlarida belgilangan tartibda tasdiglangandan so‘ng
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi Bandlik jamg‘armasi
byudjetining asosiy parametrlarini o‘n ish kuni mobaynida O‘zbekiston
Respublikasi Mehnat vazirligiga etkazadi.

O‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi Bandlik jamg‘armasi
byudjetining asosiy parametrlari O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligidan olingan kundan boshlab bir hafta
muddatda Qoragalpog‘iston Respublikasi Mehnat vazirligi, viloyatlar va
Toshkent shahar mehnat bosh boshgarmalari, bandlikka ko‘maklashish
markazlari uchun, kelgusida ularning ish yakunlarini ko‘rib
chiggan holda, Jamg‘arma  tushumlari manbalari bo‘yicha
daromadlarining va uning mablag‘laridan foydalanish yo‘nalishlari
bo‘yicha xarajatlarining kelgusi yilgi asosiy parametrlarini choraklarga
bo‘lgan holda Of‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi hay’at
majlisida tasdiglaydi.

O‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi, Qoragalpog‘iston
Respublikasi Mehnat vazirligi, viloyatlar va Toshkent shahri mehnat
bosh boshgarmalari, bandlikka ko‘maklashish markazlari Bandlik
jamg‘armasi byudjetining tasdiglangan ko‘rsatkichlarini bajarish uchun
Bandlik jamg‘armasi daromadlari va xarajatlarining tasdiglangan
prognoz ko‘rsatkichlari bajarilishini ta’minlaydilar.

Quyidagilar Bandlik jamg‘armasining ijro etuvchi
organlari hisoblanadi:

*» respublika darajasida - O‘zbekiston Respublikasi Mehnat
vazirligining Bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi mablag‘laridan
samarali va magsadli foydalanish bo‘limi;

¢ hududiy darajada - Qoragalpog‘iston Respublikasi Mehnat
vazirligi, viloyatlar va Toshkent shahri mehnat bosh boshgarmalarining
Bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi mablag‘laridan samarali va
magsadli foydalanish hamda bandlikka ko‘maklashish markazlari
faoliyatini muvofiglashtirish sho*“basi.
ljro etuvchi organ:
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Bandlik jamg‘armasining daromadlari va xarajatlari prognozini
va hisobot balanslarini shakllantiradi;

Bandlik  jamg‘armasining  daromadlari va  xarajatlarining
bajarilishi hisobini  va hisobotini  yuritadi, Bandlik jamg‘armasi
mablag‘larini tasarruf etuvchi tomonidan tasdiglagandan so‘ng tegishli
moliya organlariga yuboradi;

Bandlik  jamg‘armasi  moliyaviy hisobotlarining haggoniyligini
ta’minlaydi;

Bandlik jamg*‘armasi mablag‘laridan magsadli foydalanish bo*‘yicha
auditni tashkil giladi;

Bandlik jamg‘armasi mablag‘laridan magsadli va samarali
foydalanish masalalari bo‘yicha tushuntirishlar beradi.

O‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi, Qoragalpog‘iston
Respublikasi Mehnat vazirligi, viloyatlar va Toshkent shahar mehnat
bosh boshgarmalari, bandlikka ko‘maklashish markazlari Bandlik

jamg‘armasi  mablag‘laridan gat’iyan  magqgsadli  va  samarali
foydalanilishi yuzasidan javob beradilar.
Ishsizlarga ishsizlik nafagalarining, kompensatsiyalar,

stipendiyalar, moddiy yordam va gonun hujjatlarida belgilangan boshga
to‘lovlarning  to‘g‘rihisoblanishi  va  to‘lanishini  nazorat gilish
O“zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi hamda hududiy mehnat
organlari tomonidan amalga oshiriladi.

Bandlik jamg‘armasi mablag‘laridan foydalanilishi yuzasidan

nazorat O‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligi va Moliya vazirligi
tomonidan amalga oshiriladi.
O‘zbekiston Respublikasining Bandlikka ko*‘maklashish  davlat
jamg‘armasi daromadlari asosan korxonalar, muassasalar,
tashkilotlarning ish haqgi fondidan majburiy ajratmalari hisobidan
shakllanib, 2018 yilda 58,2 mlrd. so‘mni tashkil giladi hamda ishsizlar
malakasini oshirish va gayta tayyorlash ishlari, bandlikka ko*maklashish
markazlarini saqlash xarajatlarini oshirishni, ishsizlik bo‘yicha nafagalar
to‘lashni ta’minlaydi.
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11-BOB. TIKLANISH VA TARAQQIYOT JAMG*ARMASINING
TASHKILIY VA HUQUQIY ASOSLARI

11.1 Tiklanish va taraqgiyot jamg‘armasining tashkil topishi

O‘zbekiston Respublikasining Tiklanish va taraqqiyot jamg*‘armasi
(keyingi  o‘rinlarda “Jamg‘arma” deb yuritiladi) O*zbekiston
Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasining Tiklanish
va taragqgiyot Jamg‘armasini tashkil etish to*g‘risida”gi 2006-yil 11-
maydagi PF-3751-sonli Farmoniga muvofiq tashkil etilgan. Jamg‘arma
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi moliyaviy muassasa bo‘lib,
faoliyatining asosiy magsadi iqgtisodiyotning yetakchi, eng avvalo
bazaviy tarmoglarini modernizatsiyalash va texnikaviy gayta
qurollantirish bo‘yicha loyihalarning amalga oshirilishini ta’minlash,
shuningdek mamlakatni muttasil, bargaror va mutanosib ravishda
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishga erishish hamda samarali tarkibiy va
investitsiyaviy siyosatni amalga oshirishdan iborat.

Jamg‘arma 0‘z faoliyatini O*zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi, O‘zbekiston Respublikasi qonunlari, O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi palatalari garorlari, O*‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti farmonlari, qgarorlari va farmoyishlari, O*zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi qgaror va farmoyishlari, O*zbekiston
Respublikasining boshga qonun hujjatlari va ushbu Nizomga muvofiq
amalga oshiradi.

Jamg‘arma O*“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida
tashkil etilib, yuridik shaxs huquqglariga, o‘zining mustaqil balansiga,
O“zbekiston Respublikasi Markaziy bankida hisobvarag, shu jumladan
xorijiy valyutadagi hisobvarag‘iga, O‘zbekiston Respublikasi Davlat
gerbi tushirilgan muhriga ega bo‘ladi.

Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi Jamg‘arma ijroiya organi
va uning mablag‘larini tasarruf etuvchi hisoblanadi.

Jamg*‘armaning ijro etuvchi direksiyasi tarkibida tegishli loyihalarni
moliyalashtirish bo‘yicha tavsiyanomalar Dberilishi uchun mas'ul
bo‘lgan ekspert guruhi tashkil gilinadi;

297


http://lex.uz/ru/docs/-1004689

Jamg‘armaning ijro etuvchi direktori O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan lavozimga tayinlanadi va undan ozod
gilinadi, magomi bo‘yicha esa Vazir o‘rinbosariga tenglashtiriladi;

Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi faoliyati Jamg‘armani
boshgarish bo‘yicha Kengash tomonidan tasdiglanadigan xarajatlar
smetasi asosida Jamg‘arma mablag‘lari hisobidan ta’minlanadi.

Quyidagilar:

O‘zbekiston Respublikasining Tiklanish va taraqgiyot jamg*‘armasi,
belgilansinki, har oyda Jamg‘arma hisobiga:

— respublikaning ayrim strategik resurslari bo‘yicha jahon
bozorlaridagi qulay narxlar natijasida hosil bo‘lib, ortigcha foydadan
olinadigan soliglar, yer bag‘ridan foydalanganlik uchun soliq va aksiz
solig‘i tarzida respublika byudjetiga rejadan ortigcha tushadigan
mablag‘lar;

— har yili Davlat byudjeti parametrlarini tasdiglash chog‘ida
Vazirlar Mahkamasining garorlari bilan gimmatbaho metallarga
belgilanadigan chegara narxdan jahon narxining oshishi natijasida
tushadigan mablag‘lar o‘tkazib boriladi.

Shu bilan bir gatorda, kelib tushishiga garab Jamg‘arma hisobiga:

— O‘zbekiston Respublikasining xorijiy sheriklar bilan mahsulotni
tagsimlash to‘g‘risidagi bitimlari doirasida mahsulotni sotishdan
oladigan daromadlari;

— davlat mulkini xorijiy investorlarga chet el valyutasiga sotishda
Davlat byudjeti daromadlari rejasidan ortigcha tushadigan mablag‘lar;

— Jamg‘arma aktivlarini boshqgarishdan, shu jumladan Jamg*‘arma
mablag‘larining  bo‘sh  qoldiglarini  joylashtirishdan  olinadigan
investitsiya daromadlari o‘tkaziladi.

Quyidagilar belgilansin:

— Jamg‘arma O°‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankidagi
hisobvaraglarda chet el valyutasida shakllantiriladi;

—Jamg‘arma vakolatli banklarni  moliyalashtirishni  taklif
etiladigan investitsiya loyihalari hamda ochiladigan kredit liniyalarining
samaradorligi va o‘zini goplash muddatlarini hisobga olgan holda
moliyalashtirish shartlari va Jamg‘arma mablag‘larini gaytarish
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mexanizmi to‘g‘risida imzolanadigan bosh bitimlar asosida amalga
oshiradi.

— Jamg‘arma tomonidan beriladigan kredit resurslari bo‘yicha foiz
stavkasi yiliga 6 foizgacha tabagalashtirilgan migdorlarda belgilanadi.

Davlat byudjeti hisobiga qoplanadigan Jamg‘arma kreditlarini
gaytarish O‘zbekiston Respublikasining Markaziy banki tomonidan
xorijiy valyutani qoplash kuniga belgilangan kursida so‘mda,
keyinchalik xorijiy valyutani o‘rnatilgan tartibda Jamg‘arma hisob
ragamlariga o‘tkazish yo‘li bilan amalga oshiriladi;

Jamg‘arma hisobidan moliyalashtiriladigan (go‘shma
moliyalashtiriladigan) import kontraktlari Davlat byudjeti mablag‘lari
hisobiga moliyalashtiriladigan import kontraktlari uchun belgilangan
tartibda ekspertizadan o‘tadi.

Jamg‘arma aktivlarining bargarorligi va ularning daromadliligini
ta’minlash uchun O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki Jamg‘arma
bilan ishonchli boshqgaruv to‘g‘risidagi bosh bitim asosida Jamg‘arma
mablag‘larining bo‘sh qoldiglarini yuqori likvidli, ishonchli xorijiy
moliya vositalariga joylashtirishni amalga oshirsin.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va Markaziy banki bir
oy muddatda:

Jamg*‘armaning bo‘sh qoldiglarini xorijiy moliya vositalariga,
investitsiya operatsiyalariga joylashtirish tartibini, jumladan Jamg‘arma
mablag‘larining bir gismini ishonchli tashqi boshgaruvchi tomonidan
boshqgarishga topshirishni belgilab beradigan me’yoriy hujjatlarni
ishlab chigsin va Jamg‘armani boshgarish bo‘yicha Kengashga
tasdiglash uchun Kiritsin;

Jamg‘arma manbalaridan biri sifatida — alohida soliq stavkalari
bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasining Tiklanish va taraqgiyot
jamg‘armasi mablag‘larini shakllantirish Tartibini ishlab chigsin va
tasdiglasin.

Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi zarur aloga vositalari bilan
ta’minlangan holda O‘zbekiston Respublikasi Tashqi igtisodiy faoliyat
milliy banki binosiga joylashtirilsin.

Tiklanish va taragqiyot jamg‘armasi ijrochi direksiyasi O‘zbekiston
Respublikasi Davlat statistika go‘mitasi, Moliya vazirligi, Tashqi
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igtisodiy alogalar, investitsiyalar va savdo vazirligi, Davlat mulki
go‘mitasining statistik axborotnomalari yuborilishi shart bo‘lgan
ro‘yxatga kiritilsin.

O*zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi Moliya vazirligi,
Markaziy banki, boshga manfaatdor vazirliklar va idoralar bilan
birgalikda bir oy muddatda idoraviy normativ hujjatlarga ushbu
garordan kelib chigadigan o‘zgarishlar kiritilishini ta’minlasin.

O‘zbekiston  Respublikasining  Tiklanish ~ va  taraqgqiyot
jamg‘armasi  (keyingi o‘rinlarda «Jamg‘arma» deb yuritiladi)
O*zbekiston Respublikasi Prezidentining «QO‘zbekiston
Respublikasining Tiklanish va taraggiyot Jamg‘armasini tashkil etish
to‘g‘risida»gi 2006-yil 11-maydagi PF-3751-sonli farmoniga muvofiq
tashkil etilgan. Jamg‘arma Vazirlar Mahkamasi huzuridagi moliyaviy
muassasa bo‘lib, faoliyatining asosiy magsadi igtisodiyotning yetakchi,
eng avvalo bazaviy tarmoglarini modernizatsiyalash va texnikaviy
gayta qurollantirish bo‘yicha loyihalarning amalga oshirilishini
ta'minlash, shuningdek mamlakatni muttasil, bargaror va mutanosib
ravishda ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishga erishish hamda samarali
tarkibiy va investitsiyaviy siyosatni amalga oshirishdan iborat.

Jamg‘arma  0‘z  faoliyatini  O‘zbekiston = Respublikasi
Konstitutsiyasi, O‘zbekiston Respublikasi qonunlari, O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi palatalari garorlari, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti farmonlari, garorlari va farmoyishlari, O*zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi garor va farmoyishlari, O*zbekiston
Respublikasining boshga qonun hujjatlari va ushbu Nizomga muvofiq
amalga oshiradi.

Jamg‘arma O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
huzurida tashkil etilib, yuridik shaxs huquglariga, o‘zining mustaqil
balansiga, O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankida hisobvarag, shu
jumladan xorijiy valyutadagi hisobvarag‘iga, O‘zbekiston Respublikasi
Davlat gerbi tushirilgan muhriga ega bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Hukumati O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi timsolida Jamg‘arma muassisi hisoblanadi. Tijorat
banklari, xorijiy jamg‘armalar, investorlar va boshga manfaatdor
tuzilmalar ham Jamg‘arma muassislari bo‘lishlari mumkin.
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Jamg‘arma mablag‘lari O‘zbekiston Respublikasi Markaziy
bankining  Toshkent shahar Bosh boshgarmasi QKKMda
Jamg‘armaning maxsus hisobvaraqlarida jamlanadi.

Jamg‘arma loyihalarni moliyalashtirish (qo‘shma moliyalashtirish)
quyidagi yo‘llar bilan amalga oshiriladi:

Jamg‘armani  boshqarish  bo‘yicha Kengash qarori bilan
tasdiglanadigan ro‘yxatga Kkiritilgan vakolatli banklarning (keyingi
o‘rinlarda — tijorat banklari) buyurtmanomalariga binoan — muddatli,
to‘lovli va gaytarish asosida kreditlar berish va kredit liniyalarini
ochish;

Vazirlar Mahkamasining qarorlari bo‘yicha ayrim investitsiya
loyihalarining dastlabki yoki yakuniy texnik-igtisodiy asoslarini ishlab
chigish uchun Iqgtisodiyot vazirligi buyurtmanomalariga binoan —
grantlar yoki foizsiz kreditlar berish (yiliga Jamg‘armaning o‘tgan
yildagi foydasining 5 foizidan ko‘p bo‘lmagan miqdorda);

O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi bilan kelishilgan tijorat
banklari va qarz oluvchining buyurtmanomalari bo‘yicha hamda
Hukumat garorlari asosida — Davlat byudjeti mablag*lari hisobidan
goplanadigan imtiyozli kreditlar berish;

tashkil etilayotgan korxona va tashkilotlarning ta’sis hujjatlariga va
ularni tashkil etish to‘g‘risidagi Hukumat garorlariga muvofiq — yangi
tashkil etilayotgan moliyaviy institutlar hamda igtisodiyotning bazaviy
tarmoglarida xorijiy investitsiyalar ishtirokida strategik ahamiyatga ega
bo‘lgan korxonalarning ustav kapitaliga investitsiya kiritish (korxona
yoki tashkilot ustav kapitali (fondi)ning 25 foizidan ko*p bo‘Imagan
miqgdorda).

Shuningdek, Jamg‘arma mablag‘lari quyidagilarga ishlatilishi
mumeKin:

Moliya vazirligining buyurtmanomalari bo‘yicha va tegishli
Hukumat qarorlariga asosan — davlatning tashqi qarzlari bo‘yicha
xalgaro moliya institutlari va xorijiy  kreditorlar  oldidagi
majburiyatlarni muddatidan oldin to‘lash;

tasdiglangan davlat dasturlariga muvofig Hukumat qarorlari
bo‘yicha — yangi zamonaviy xorijiy texnologiyalar, texnika va
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uskunalar hamda strategik ahamiyatga ega bo‘lgan boshga tovarlarni
xarid gilish uchun imtiyozli kreditlar berish.

Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi Jamg‘arma mablag‘larini
tasarruf etuvchi hisoblanadi.

Jamg‘arma manzili: O‘zbekiston Respublikasi, Toshkent shahri,
Amir Temur ko‘chasi, 101-uy.

11.2 Jamg‘armaning asosiy vazifalari va funksiyalari

Jamg‘armaning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

— davlat va xo‘jalik yurituvchi subyektlar, shu jumladan tijorat
banklari, xorijiy jamg‘arma va investorlar hamda boshga manfaatdor
tuzilmalarning moliyaviy mablag‘larini jamlab borish;

— igtisodiyotni rivojlantirish hamda ishlab chigarishni tarkibiy
jihatdan o‘zgartirish va modernizatsiya qilishdagi ustuvor vazifalarni
amalga oshirishda hal giluvchi ahamiyatga ega bo‘lgan g‘oyat muhim
loyihalarni moliyalashtirish;

— strategik jihatdan muhim ahamiyatga ega bo‘lgan korxonalarni,
birinchi navbatda iqtisodiyotning bazaviy tarmogqlarini yangilash va
texnik jihatdan gayta qurollantirish dasturlarini kreditlash;

— yoqilg‘i-energetika kompleksi, kimyo sanoati, mashinasozlik va
rangli metallurgiya tarmoglarini texnik jihatdan gayta qurollantirishga
hamda ishlab chigarish sur’at va hajmlarini oshirishga yo‘naltirilgan
loyihalar moliyalashtirilishini ta’minlash;

— birinchi navbatda istigbolli, ammo vyetarlicha rivojlanmagan
hududlarda ishlab chigarish va noishlab chigarish infratuzulmasini
shakllantirish bo‘yicha ijtimoiy jihatdan ahamiyatli milliy davlat
dasturlari va loyihalarning amalga oshirilishini moliyalashtirish;

— kelajakda, birinchi navbatda gishloq hududlarida, yangi sanoat
ishlab  chiqarishlarini  joylashtirish ~ uchun ishlab  chigarish
infratuzilmasini rivojlantirish va tiklash loyihalarini imtiyozli asosda,
shu jumladan keyinchalik Davlat byudjeti mablag‘lari hisobidan
goplash yo‘li bilan moliyalashtirish;

— respublikaning  xalgaro  kommunikatsiyalar ~ tarmog‘iga
integratsiyalashuvi uchun shart-sharoitlar yaratadigan, xalgaro transport
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yo‘laklari va jahon bozorlariga eng qisqa yo‘l bilan chigishni
ta’minlaydigan transport hamda telekommunikatsiyalar infratuzilmasini
modernizatsiyalash va rivojlantirishni moliyalashtirish;

— davlatning tashqi garzlari bo‘yicha xalgaro moliya institutlari va
xorijiy kreditorlar oldidagi majburiyatlarni muddatidan oldin to‘lashni
moliyalashtirish;

— xalgaro  moliya institutlari, respublika va  xorijiy
mamlakatlarning kredit muassasalari bilan loyihalarning qo‘shma
moliyalashtirilishini tashkil etishni ta’minlash.

Yuklatilgan vazifalardan kelib chiggan holda Jamg‘arma quyidagi
funksiyalarni bajaradi:

— navbatdagi yil uchun mo‘ljallangan makroiqgtisodiy va pul-kredit
ko‘rsatkichlari, Davlat byudjeti hamda Davlat investitsiya dasturining
asosiy parametrlari bilan bog‘lig holda Jamg‘arma mablag‘larining
kelib tushish va ulardan foydalanish prognozlarini ishlab chigadi va
belgilangan muddatlarda Jamg‘armani boshqgarish bo‘yicha Kengashga
tagdim etadi;

— kelajakda, birinchi navbatda gishloq hududlarida, yangi sanoat
ishlab  chiqarishlarini  joylashtirish ~ uchun ishlab  chiqgarish
infratuzilmasini rivojlantirish va tiklash loyihalarini tuziladigan
shartnomalar asosida kreditlaydi;

— davlatning tashqi garzlari bo*yicha xalgaro moliya institutlari va
xorijiy kreditorlar oldidagi majburiyatlarni muddatidan oldin to‘lash
uchun O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga gaytarib bermaslik
asosida mablag‘larni beradi;

—yangi tashkil etilayotgan moliyaviy institutlar hamda
igtisodiyotning bazaviy tarmoqlarida xorijiy investitsiyalar ishtirokida
strategik ahamiyatga ega bo‘lgan korxonalarning ustav kapitaliga
investitsiya kiritadi (korxona yoki tashkilot ustav kapitali (fondi)ning 25
foizidan ko‘p bo‘Imagan miqdorda);

— Vazirlar Mahkamasining garorlari bo‘yicha va Iqtisodiyot
vazirligi buyurtmanomalariga binoan ayrim investitsiya loyihalarining
dastlabki yoki yakuniy texnik-igtisodiy asoslarini ishlab chigish uchun
grantlar hamda foizsiz kreditlar beradi, ajratilgan kreditlar miqdori
keyinchalik loyihaning umumiy giymatiga va loyiha Jamg‘arma
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kreditini jalb gilish yo‘li bilan amalga oshirilgan tagdirda, ajratilayotgan
kreditning umumiy giymatiga qo‘shiladi;

— yangi zamonaviy xorijiy texnologiyalar, texnika va uskunalar
hamda strategik ahamiyatga ega bo‘lgan boshga tovarlarni tasdiglangan
davlat dasturlariga muvofiq xarid qilish uchun Hukumat qarorlari
bo‘yicha imtiyozli kreditlar beradi;

— moliyalashtirish shartlari va Jamg‘arma mablag‘larini gaytarish
mexanizmi to‘g‘risida imzolanadigan bosh bitimlar asosida, har bir
tijorat banki uchun har yili belgilanadigan limitlar doirasida tijorat
banklarini moliyalashtirishni amalga oshiradi;

Jamg‘arma mablag‘laridan magsadli va samarali foydalanilishi va
tijorat banklariga berilgan mablag‘larning o‘z vaqgtida qaytarilishi
ustidan doimiy ravishda monitoring olib boradi hamda kelib tushish
manbalari va ulardan foydalanishning asosiy yo‘nalishlari bo‘yicha
Jamg*‘arma mablag‘larining hisobini yuritadi;

tijorat banklarida ochilgan hisobvaraglar va ular bo‘yicha amalga
oshirilayotgan operatsiyalar to‘g‘risidagi har ganday ma’lumotni olish
huqugiga ega bo‘lgan holda, tijorat banklari va garz oluvchi korxonalar
zimmasiga yuklatilgan majburiyatlarning bajarilishi yuzasidan ularning
faoliyatini o*rganadi.

Jamg‘arma mablag‘larini shakllantirish va ulardan foydalanish
tartibini takomillashtirish bo‘yicha aniq magsadli ishlarni amalga
oshiradi;

Jamg‘arma faoliyatini takomillashtirish yuzasidan o‘z vakolatlari
doirasida choralar ko‘radi yoki belgilangan tartibda takliflar kiritadi;

O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki bilan Jamg‘arma
mablag‘larining bo‘sh qoldiglarini ishonchli boshgarish to‘g‘risida
shartnomalar tuzadi;

Jamg‘arma zimmasiga yuklatilgan vazifalarni bajarish bilan
bog‘lig bo‘lgan boshqga funksiyalarni amalga oshiradi.

Jamg‘armani boshqarish bo‘yicha Kengash Jamg‘armaning
yuqori boshgaruv organi hisoblanadi, uning tarkibi O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan tasdiglanadi.

Jamg‘armani boshqarish bo*yicha Kengash:

Jamg‘arma faoliyatining asosiy yo*nalishlarini ishlab chigadi;
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Jamg‘armaning e’lon gilingan ustav kapitalini gayta ko‘rib chigish
to‘g‘risida garor gabul qiladi, birog u O°‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining «O*zbekiston Respublikasining Tiklanish va taraqgiyot
jamg‘armasini tashkil etish to*g‘risida» 2006-yil 11-maydagi PF-3751-
son Farmonida belgilangan darajadan past bo‘Imasligi kerak;

Jamg‘armaga mablag‘lar kelib tushishi va ulardan foydalanish
prognozlarini  ko‘rib chigadi hamda ularni navbatdagi vyilga
mo‘ljallangan makroiqtisodiy va pul-kredit ko‘rsatkichlarining asosiy
parametrlari, Davlat byudjeti hamda Davlat investitsiya dasturi bilan
bog‘lig holda belgilangan tartibda tasdiglash uchun kiritadi;

garz olgan korxonalarni qgayta moliyalashtirish (go‘shma
moliyalashtirish) uchun tijorat banklariga Jamg‘arma mablag‘larini
berish muddatlari va shartlari bo‘yicha garorlar gabul qgiladi, xalgaro
sarmoya bozorlarida amal gilayotgan foiz stavkalaridan kelib chigib
Jamg‘arma tomonidan Dberilayotgan mablag‘lar bo‘yicha foiz
stavkalarining anig miqdorlarini tasdiglaydi;

kelajakda, birinchi navbatda qgishloq hududlarida, yangi sanoat
ishlab  chiqarishlarini  joylashtirish ~ uchun ishlab  chiqgarish
infratuzilmasini rivojlantirish va tiklash loyihalarini moliyalashtirish
uchun imtiyozli kreditlarni berish muddatlari va shartlari bo‘yicha
garorlar gabul giladi;

davlatning tashqi garzlari bo‘yicha xalgaro moliya institutlari va
xorijiy kreditorlar oldidagi majburiyatlarni muddatidan oldin to‘lash
uchun O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga mablag‘lar ajratib
berish to*g‘risida garorlar gabul giladi;

yangi tashkil etilayotgan moliyaviy institutlar  hamda
igtisodiyotning bazaviy tarmoqlarida xorijiy investitsiyalar ishtirokida
strategik ahamiyatga ega bo‘lgan korxonalarning ustav kapitaliga
Jamg‘arma mablag‘laridan investitsiya kiritish bo‘yicha qgarorlar gabul
giladi;

ayrim loyihalarning dastlabki yoki yakuniy texnik-igtisodiy
asoslarini ishlab chigish uchun grantlar va foizsiz kreditlarni ajratish
to‘g‘risida garorlar gabul giladi;

yangi zamonaviy xorijiy texnologiyalar, texnika va uskunalar
hamda strategik ahamiyatga ega bo‘lgan boshga tovarlarni tasdiglangan
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davlat dasturlariga muvofiq xarid qilish uchun Hukumat qarorlari
bo‘yicha imtiyozli kreditlar berish to‘g‘risida garor gabul giladi;

Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi faoliyati, aynigsa
Jamg‘arma mablag‘larining magsadli  yo‘naltirilganligi, tijorat
banklariga moliyalashtirishni 0‘z vagtida ochish hamda ularga berilgan
mablag‘larning gaytarilishini ta’minlash ustidan nazoratni amalga
oshiradi;

Jamg‘arma mablag‘larining ishlatilishi to‘g‘risida Jamg‘arma ijro
etuvchi direktorining hamda qarz olgan korxonalar tomonidan
Jamg‘arma mablag‘laridan samarali foydalanilishini ta’minlashga
garatilgan chora-tadbirlar to*g‘risida manfaatdor vazirliklar, idoralar va
tashkilotlar rahbarlarining hisobotlarini muntazam ravishda eshitib
boradi;

Jamg‘armaga aktivlarni  boshgarish, ekspertiza qilish va
investitsiya loyihalarini moliyalashtirish sohasidagi yugori malakali
mutaxassislarni jalb giladi.

ljro etuvchi direksiya Jamg‘armaning ijroiya organi hisoblanadi,
uning tarkibi va soni o‘rnatilgan tartibda belgilanadi.

Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi faoliyati bilan bog‘liqg
xarajatlar Jamg‘armani boshqgarish bo‘yicha Kengash tomonidan
tasdiglangan xarajatlar smetasi asosida Jamg‘arma mablag‘lari
hisobidan goplanadi.

ljro etuvchi direksiya:

Jamg‘armaga mablag‘larning kelib tushish va ulardan foydalanish
prognozlarini ishlab chigadi;

garz oluvchi korxonalarni gayta moliyalashtirish uchun muddatli,
to‘lovli va qaytarish shartlari asosida tijorat banklariga moliyaviy
mablag‘larni tagdim etadi;

kelajakda, birinchi navbatda gishloq hududlarida, yangi sanoat
ishlab  chiqgarishlarini  joylashtirish ~ uchun ishlab  chigarish
infratuzilmasini rivojlantirish va tiklash loyihalarini moliyalashtirish
uchun imtiyozli kreditlar berish to*g‘risida shartnomalar tuzadi;

davlatning tashqi garzlari bo‘yicha xalgaro moliya institutlari va
xorijiy kreditorlar oldidagi majburiyatlarni muddatidan oldin to‘lash
uchun Moliya vazirligiga mablag‘lar ajratadi;
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yangi tashkil etilayotgan moliyaviy institutlar hamda
igtisodiyotning bazaviy tarmoqlarida xorijiy investitsiyalar ishtirokida
strategik ahamiyatga ega bo‘lgan korxonalarning ustav kapitaliga
Jamg‘arma mablag‘laridan investitsiya Kiritadi;

ayrim investitsiya loyihalarining dastlabki yoki yakuniy texnik-
iqtisodiy asoslarini ishlab chigish uchun loyiha tashabbuskorlariga
grantlar va foizsiz kreditlarni, ajratilgan kreditlar migdorini keyinchalik
loyihaning umumiy giymatiga va loyiha Jamg*‘arma kreditini jalb gilish
yo‘li bilan amalga oshirilgan taqdirda ajratilayotgan kreditning umumiy
giymatiga gqo‘shish sharti bilan berish to*g‘risida bitimlar tuzadi;

yangi zamonaviy xorijiy texnologiyalar, texnika va uskunalar
hamda strategik ahamiyatga ega bo‘lgan boshga tovarlarni tasdiglangan
davlat dasturlariga muvofig Hukumat garorlari bo‘yicha xarid qgilish
uchun imtiyozli kreditlar beradi;

Jamg‘arma mablag‘laridan maqgsadli va samarali foydalanilishi,
tijorat banklariga berilgan mablag‘larning o‘z vaqgtida qaytarilishi
ustidan tizimli ravishda monitoring olib boradi;

tijorat banklarida ochilgan hisobvaraqglar holati va ular bo‘yicha
amalga oshirilayotgan operatsiyalar to‘g‘risidagi har ganday ma'lumotni
olish huqugiga ega bo‘lgan holda, garz oluvchi korxonalar tomonidan
Jamg*‘arma kreditlari bo‘yicha majburiyatlarining bajarilishi masalalari
yuzasidan ular faoliyatining monitoringini olib boradi.

Jamg‘arma daromadlari va xarajatlarining ijrosi to‘g‘risidagi
hisobotni ishlab chigadi va Jamg‘armani boshgarish bo‘yicha Kengash
tomonidan ma’qullangandan so‘ng uni belgilangan muddatlarda
O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, Iqtisodiyot vazirligi va
Hisob palatasiga tagdim etadi.

Jamg‘armaning ijro etuvchi direktori O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan lavozimga tayinlanadi va lavozimidan
ozod etiladi, magomi bo‘yicha vazir o‘rinbosariga tenglashtiriladi;

Jamg‘armaning ijro etuvchi direktori:

Jamg‘armaga yuklatilgan vazifa va funksiyalarga binoan ijrochi
direksiyaning faoliyatini tashkil etadi va shaxsan mas’ul bo‘ladi,
xodimlarning belgilangan cheklangan umumiy soni doirasida ijrochi
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direksiyaning shtat jadvalini shakllantiradi, Jamg*‘arma nomidan kredit,
xo‘jalik va mehnat shartnomalarini imzolaydi;

Jamg‘armani boshqgarish bo‘yicha Kengash bilan kelishgan holda
Jamg‘arma mablag‘laridan magsadli va samarali foydalanilishi ustidan
belgilangan tartibda tekshiruvlar tashkil giladi, ularning natijalarini
ko‘rib chigadi va ular bo‘yicha garorlar gabul giladi hamda aniglangan
kamchiliklarni bartaraf etish yuzasidan zarur choralarni ko‘radi;

gonun hujjatlarida ko‘zda tutilgan boshga vakolatlarni amalga
oshiradi.

Jamg‘arma apparati tarkibida tegishli loyihalarni moliyalashtirish
bo‘yicha xulosa yoki tavsiyalar berishga mas’ul bo‘lgan yuqori malakali
ekspertlar guruhi tashkil gilinadi.

Jamg*‘arma mablag‘larini shakllantirish manbalari va tartibi

Jamg*‘arma mablag‘larini shakllantirish manbalari quyidagilardan
iborat:

respublikaning ayrim strategik resurslari  bo‘yicha jahon
bozorlaridagi qulay narxlar natijasida hosil bo‘lib, ortigcha foydadan
olinadigan soliglar, yer bag‘ridan foydalanganlik uchun soliq va aksiz
solig‘i tarzida respublika byudjetiga rejadan ortiqcha tushadigan
mablag‘lar;

har yili Davlat byudjeti parametrlarini tasdiglash chog‘ida Vazirlar
Mahkamasining garorlari bilan gimmatbaho metallarga belgilanadigan
chegara narxidan jahon narxining oshishi natijasida tushadigan
mablag‘lar;

Hukumatning xorijiy valyutadagi aktivlarining bir gismi;

O*zbekiston Respublikasining xorijiy sheriklar bilan mahsulotni
tagsimlash to‘g‘risidagi bitimlari doirasida mahsulotni sotishdan
oladigan daromadlari;

davlat mulkini xorijiy investorlarga chet el valyutasiga sotishda
Davlat byudjeti daromadlari rejasidan ortigcha tushadigan mablag‘lar;

Jamg‘arma aktivlarini boshqgarishdan, shu jumladan Jamg‘arma
mablag‘larining  bo‘sh  qoldiglarini  joylashtirishdan olinadigan
investitsiya daromadlari;

O*zbekiston Respublikasi Hukumati bilan bir qatorda, tijorat
banklari, xorijiy jamg‘arma va investorlar, shuningdek, boshga
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manfaatdor idoralar ham bo‘lishi mumkin bo‘lgan muassislarning
badallari;

O‘zbekiston Respublikasi qgonun hujjatlarida tagiglanmagan
boshga tushum va daromadlar.

Jamg‘arma O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankidagi
hisobvaraglarda chet el valyutasida shakllantiriladi.

O‘zbekiston  Respublikasi ~ Markaziy  banki  Jamg‘arma
hisobvaraglariga tushgan mablag‘larni ular tushgan kuni amalda
bo‘lgan Markaziy bankning almashuv kursi bo‘yicha chet el valyutasiga
konvertatsiya giladi va Jamg‘armaning valyuta hisobvarag‘iga
0‘tkazadi.

Solig va to‘lovlarning ayrim turlari bo‘yicha mablag‘larni
Jamg‘arma hisobvarag‘iga o‘tkazish belgilangan tartibda amalga
oshiriladi.

Jamg‘arma mablag‘lari  tushumi manbalari va ulardan
foydalanish yo‘nalishlari har yili belgilangan tartibda Ofzbekiston
Respublikasi Investitsiya dasturiga Kiritiladi va Jamg‘arma balansida
aks ettiriladi.

11.3 Jamg‘arma mablag‘larini shakllanish manbalari va
mablag‘lardan foydalanish tartibi

Jamg‘arma mablag‘lari quyidagi maqgsadlar uchun foydalaniladi:

a) avvalo vyoqilg‘i-energetika kompleksi, kimyo sanoati,
mashinasozlik, rangli metallurgiya va iqtisodiyotning boshga bazaviy
tarmoqlarida, shuningdek, transport va telekommunikatsiya sohasida
Davlat investitsiya dasturiga Kkiritilgan g‘oyat muhim loyihalarni
moliyalashtirish, shu jumladan xalgaro va xorijiy moliyaviy institutlar
ishtirokidagi loyihalarda O‘zbekiston Respublikasi ulushini go‘shma
moliyalashtirish;

b) kelajakda, birinchi navbatda gishlog hududlarida, yangi sanoat
ishlab  chiqgarishlarini ~ joylashtirish ~ uchun ishlab  chigarish
infratuzilmasini rivojlantirish va tiklash loyihalarini moliyalash
magsadida, shu jumladan Davlat byudjeti mablag‘lari hisobidan

goplanadigan imtiyozli kreditlar berish;
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d) vyangi tashkil etilayotgan moliyaviy institutlar hamda
igtisodiyotning bazaviy tarmoqlarida xorijiy investitsiyalar ishtirokida
strategik ahamiyatga ega bo‘lgan korxonalarning ustav kapitaliga
investitsiya kiritish;

e) davlatning tashqi garzlari bo‘yicha xalgaro moliya institutlari va
xorijiy kreditorlar oldidagi majburiyatlarni muddatidan oldin to‘lash;

f) iqgtisodiyot tarmoglarini modernizatsiyalash, texnikaviy va
texnologik gayta jihozlash bo‘yicha Hukumat tomonidan tasdiglangan
dasturlar doirasida, tijorat banklariga xorijiy valyutada ochiladigan
kredit liniyalari orgali investitsiya loyihalarini jadal moliyalashtirish va
amalga oshirish;

g) ayrim loyihalarning dastlabki yoki yakuniy texnik-igtisodiy
asoslarini ishlab chigishni grant asosida yoki foizsiz kreditlar ajratish
yo‘li bilan moliyalashtirish;

h) yangi zamonaviy xorijiy texnologiyalar, texnika va uskunalar
hamda strategik ahamiyatga ega bo‘lgan boshga tovarlarni tasdiglangan
davlat dasturlariga muvofiq xarid qilish uchun Hukumat qarorlari
bo‘yicha imtiyozli kreditlar berish;

1) birinchi navbatda istigbolli, ammo yetarlicha rivojlanmagan
hududlarda ishlab chigarish va noishlab chigarish infratuzilmasini
shakllantirish bo‘yicha ijtimoiy jihatdan ahamiyatli milliy davlat
dasturlari va loyihalarini, Davlat byudjeti va investitsiya dasturining
tasdigqlangan parametrlari doirasida, grant asosida moliyalashtirish
(go*shma moliyalashtirish);

J) tijorat banklari bilan birgalikda garz oluvchi korxonalarning
investitsiya dasturi (biznes-rejalari)ni, shu jumladan ishlab chigarishni
texnik jihatdan qayta jihozlash, ishlab chigarish quvvatlarining
ishlatilishini ko‘paytirish, ragobatbardosh mahsulot ishlab chigarish va
uni eksport gilish hajmlarini oshirish hamda qo‘shilgan giymat o‘sishini
ta’minlashga imkoniyat beruvchi loyihalarni go*shma moliyalashtirish;

k) Jamg‘armani boshqgarish bilan bog‘liq xarajatlarni goplash.

Mablag*larni berish muddati va shartlari Jamg‘armani boshgarish
bo‘yicha Kengash qarori bilan belgilanadi. Jamg‘arma tomonidan
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beriladigan kredit resurslari bo‘yicha foiz stavkasi yiliga 6 foizgacha
tabagalashtirilgan migdorlarda belgilanadi.

Jamg‘armaning kredit resurslari shartnomada belgilangan chet el
valyutasida ajratiladi.

Tijorat banki marjasining eng yugori chegarasi Jamg‘arma va
tijorat banki o‘rtasida tuziladigan kredit shartnomasida har bir loyiha
bo‘yicha alohida belgilanadi.

Ajratilgan mablag‘larning gaytarilishi tijorat banklari tomonidan
kechiktirilgan holatlarda har bir kechiktirilgan kun uchun muddati
kechiktirilgan to‘lovlar bo‘yicha qarzdorlik summasining 0,01 foizi
migdorida (garzga olingan mablag‘lar hajmining 10 foizidan oshmagan
holda) penya undiriladi.

Tijorat banklariga ajratiladigan kredit mablag*larining hajmi
ularning  buyurtmanomalari  asosida  belgilanadi va  ushbu
buyurtmanomalarda garz oluvchi korxonalarning kredit olish uchun
tijorat banki tomonidan ma’qullangan loyihalar mablag‘larining
umumiy miqdori aks ettiriladi.

Tijorat banklariga har bir loyiha (modernizatsiya, gayta qurish
yoki ishlab chigarishni texnik jihatdan gayta qurollantirish) uchun
beriladigan kredit hajmi loyiha qiymati umumiy miqdorining 75
foizidan oshmasligi kerak.

Qarz oluvchi korxonalar (tashkilotlar)ga kredit  berish
Jamg‘armani boshqgarish bo*‘yicha Kengash tomonidan tasdiglanadigan
O‘zbekiston Respublikasining Tiklanish va taraqgiyot jamg‘armasi
mablag‘lari hisobidan moliyalashtirish uchun investitsiya loyihalarini
tanlab olish shartlari, ko‘rib chigish tartibi va ekspertizasi to‘g‘risidagi
Nizom va O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankining amaldagi
me’yoriy hujjatlariga muvofig amalga oshirib boriladi.

Jamg‘armani boshgarish bo‘yicha Kengash tomonidan tijorat
banklarining buyurtmanomalarini ko‘rib chigish muddati ariza olingan
kundan boshlab 30 kundan oshmasligi lozim. Ushbu muddatda
Jamg‘armani boshqgarish bo‘yicha Kengash tijorat banki tomonidan
taklif qgilingan loyihani moliyalashtirish to‘g‘risida ijobiy qaror
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chigaradi yoki tijorat bankiga yozma ravishda asoslangan raddiyanoma
beradi.

Jamg‘armani boshgarish bo‘yicha Kengashning ijobiy xulosasi
gabul gilinganidan so‘ng Jamg*‘armaning ijro etuvchi direksiyasi 5 ish
kuni mobaynida tijorat banki bilan kredit shartnomasini tuzadi.

Kredit shartnomasida tijorat bankiga berilayotgan kredit
resurslarining miqdori, foiz stavkasi va magsadi (yo*naltirish manzili),
muddati va shartlari, shuningdek, tomonlarning gonun hujjatlari
talablariga muvofig huquq va burchlari hamda boshga masalalar aks
ettiriladi.

Jamg‘armani  boshgarish  bo‘yicha Kengash  tomonidan
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va Igtisodiyot vazirligining
buyurtmanomalarini ko‘rib chigish muddati buyurtmanoma olingan
sanadan boshlab 15 kundan oshmasligi lozim.

Jamg‘armani boshqarish bo‘yicha Kengashning ijobiy garori gabul
gilinganidan so‘ng Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi 5 ish kuni
mobaynida tagdim etilgan buyurtmanoma va Kengash garoriga binoan:

1) Moliya vazirligi bilan — qgaytarib bermaslik asosida
buyurtmanomada va ushbu Nizomda belgilangan magsadlar uchun
mablag* ajratish to‘g‘risida bitim;

2) Igtisodiyot vazirligi va tegishli loyihaning tashabbuskori bilan
— buyurtmanomada va ushbu Nizomda belgilangan magsadlar uchun
grant asosida mablag‘ ajratish yoki foizsiz kredit berish to*g‘risida bitim
tuzadi.

29. Jamg‘armaning vagtincha bo‘sh mablag‘lari ularni birinchi
darajali xalgaro moliya vositalariga joylashtirish  magsadida
O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankiga ishonchli boshgaruv uchun
belgilangan tartibda o*tkaziladi.

Jamg‘arma mablag‘lari bo*sh goldiglarining umumiy hajmi uning
jami aktivlarining kamida qirq foizini tashkil etishi lozim.

O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki har chorakda
Jamg*‘armani boshqgarish bo*yicha Kengashga Jamg‘arma mablag‘larini
ishonchli  boshqarish natijalari, jumladan operatsiyalar bo‘yicha
daromadlilik, hisobot davrida olingan daromad miqgdori, joylashtirilgan
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Jamg‘arma mablag‘lari portfeli tarkibi, foiz stavkalarining joriy holati
to‘g‘risidagi ma’lumotlarni tagdim etadi.

Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi har vyili O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi, Iqtisodiyot vazirligi, Markaziy banki,
tijorat banklari va boshga idoralardan olingan dastlabki ma’lumotlar
hamda hisobot davrida o‘tkazilgan tizimli monitoring asosida keyingi
kalendar yil uchun Jamg‘armaga mablag‘lar kelib tushishi va ulardan
foydalanish prognozi loyihasini ishlab chigadi hamda uni Jamg‘armani
boshgarish bo‘yicha Kengash tasdiglashi uchun tagdim etadi.

Jamg‘arma  mablag‘larining  kelib  tushishi va ulardan
foydalanishning prognoz loyihalarini tayyorlash, ko‘rib chigish va
tasdiglashda O*zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti va Investitsiya
dasturining kelgusi yil parametrlarini ishlab chigish va tasdiglash bilan
uzviy bog‘lig holda amalga oshiriladi.

Respublikaning strategik resurslari bo‘yicha jahon bozorlaridagi
qulay narxlar natijasida hosil bo‘ladigan prognozdan yuqori
tushumlarning pul massasi hajmiga va inflyatsiya darajasiga ta'sirini
bartaraf gilish maqgsadida Jamg‘arma mablag‘laridan foydalanishning
yuqori chegarasi asosiy makroigtisodiy va pul-kredit ko‘rsatkichlarining
prognoz parametrlaridan kelib chiggan holda ishlab chigiladi va
tasdiglanadi.

Jamg‘arma mablag‘lari kelib tushishi va ulardan foydalanish
prognozlarida umuman prognoz gilinayotgan yil uchun, shu jumladan
choraklar bo‘yicha quyidagilar aks ettiriladi:

jumladan, har bir manba bo‘yicha mablag® tushumlarining
umumiy hajmi;

ustuvor investitsiyaviy va ijtimoiy yo‘naltirilgan loyihalarni, garz
oluvchi  korxonalarning investitsiya dasturlarini - moliyalashtirish,
olinayotgan uzog muddatli kredit va investitsiyalarga xizmat ko‘rsatish
hamda Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi faoliyatini moliyaviy
ta’minlash bilan bog‘lig xarajatlarni qoplashga mablag‘lar ajratib berish
bo‘yicha sarf-xarajatlar.

Jamg‘armaning huquglari:
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a) tijorat banklari hamda garz olgan tashkilotlarda Jamg‘arma
mablag‘laridan maqgsadli va samarali foydalanish ustidan tekshiruvlar
o‘tkazish;

b) Jamg‘arma  mablag‘larining magsadli  foydalanilishi
monitoringini olib borish uchun zarur bo‘ladigan ma’lumotlarni,
jumladan, Jamg‘arma tomonidan ajratilgan mablag‘lar ishlatilishining
holati va prognozi to‘g‘risidagi hamda boshga ma’lumotlarni tijorat
banklaridan olish;

d) loyihalarning birlamchi texnik-igtisodiy asoslanganligini ko‘rib
chiqish, shu jumladan Jamg‘arma mablag*larining magsadli va samarali
foydalanilishi monitoringi hamda tekshiruvini olib borish magsadida
yuqori malakali mustaqil ekspertlar va soha mutaxassislarini jalb gilish.

Jamg‘arma majburiyatlari:

a) yuklatilgan vazifalarga muvofiq holda:

Jamg‘arma mablag‘larini jalb etish va jamlashga qaratilgan
ishlarning olib borilishini;

Jamg‘arma mablag‘larining anig belgilangan magsadlarga
yo‘naltirilishini ta’minlash.

b) Jamg‘armani boshqgarish bo‘yicha Kengashga choraklik va
yillik hisobotlarni belgilangan tartibda va muddatlarda taqdim etish.

Jamg‘arma mablag‘laridan magsadli foydalanilishi uchun

javobgarlik va uni nazorat qilish

Jamg‘armaning ijro etuvchi direksiyasi zimmasiga Jamg‘arma
mablag‘larining qgat’iyan magsadli va qonuniy yo‘naltirilishi,
shuningdek buxgalterlik hisobining yuritilishi va Jamg*‘arma faoliyati
bo‘yicha hisobotlarning tuzilishi uchun javobgarlik yuklanadi.

Tijorat banklari Jamg‘arma mablag‘laridan to‘g‘ri va magsadli
foydalanish hamda ularni 0“z vagtida gaytarish uchun mas’uldirlar.

Jamg‘armaning  ijro  etuvchi  direksiyasi  Jamg‘arma
mablag‘larining magsadli yo*naltirilishi monitoringini doimiy ravishda
belgilangan tartibda o‘tkazib boradi.

Tijorat banklari tomonidan Jamg‘arma mablag‘larining magsadga
muvofig bo‘lmagan holda foydalanish holatlari aniglanganda, magsadga
nomuvofiq foydalanilgan mablag‘larning umumiy hajmi muddatidan
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oldin undirib olinib, Jamg‘arma hisobvarag‘iga o‘tkaziladi hamda
Jamg‘arma va tijorat banki o‘rtasida tuzilgan shartnomada belgilangan
jarima sanksiyalari qo‘llaniladi.

Jamg‘arma mablag‘larining Jamg‘arma ijro etuvchi direksiyasi
tomonidan gonuniy va gat’iyan maqgsadli yo*naltirilishi ustidan nazorat
Jamg‘armani boshgarish bo‘yicha Kengash tomonidan amalga
oshiriladi.

Jamg‘armaning har vyilgi auditi mustagil xalgaro auditor
tomonidan  amalga  oshiriladi, Jamg‘arma  mablag‘larining
shakllantirilishi va foydalanilishi O*zbekiston Respublikasi hisob
palatasi tomonidan tekshirib turiladi.

Tijorat banklari tomonidan oz vagtida gaytarilmagan Jamg‘arma
mablag‘lari gonun hujjatlarida belgilangan tartibda undiriladi.

Jamg‘armani qayta tuzish va tugatish qonun hujjatlarida
belgilangan tartibda amalga oshiriladi.
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12-BOB DAVLAT MOLIYASINI BOSHQARISHDA DAVLAT
MOLIYAVIY NAZORATINI AMALGA OSHIRISHNING
NAZARIY VA TASHKILIY ASOSLARI

12.1. Davlat moliyaviy nazorat organlari, ularning vazifalari va
funksiyalari

Bozor iqtisodiyoti uchun davlat moliyaviy nazorati faoliyatning
alohida bir sohasiga aylanib boradi. Davlat moliyaviy nazoratning
obyekti bo‘lib  boshgarishning barcha darajalarida moliyaviy
resurslarning shakllanishi va ishlatilishidan tagsimlanish jarayonlari
maydonga chigadi. Bu boradagi davlat moliyaviy nazorati avvalo davlat
moliyaviy resurslaridan maqgsadga muvofig va samarali foydalanishi,
davlat mulkidan ogilona foydalanishini ta’minlashga xizmat gilmog‘i
lozim.

Rossiyalik igtisodchi olim N.S.Maleinning fikricha, “Moliyaviy
nazorat — moliyaviy, kredit va xo‘jalik organlari (tashkilotlari)ning
rejalarning bajarilishi jarayonida moliyaviy, byudjet, soliqg, kredit, hisob-
Kitob va kassa intizomini ta’minlanishiga garatilgan va pul xarajatlarining
gonuniyligi, asosligi va ogilonaligini tekshirishdan iborat qonun normalari
bilan tartibga solinuvchi faoliyatidir™®’.

Davlat moliyaviy nazorati bu davlatning asosiy qonunlariga
tayanadigan va hokimiyat hamda boshgaruv organlari igtisodiy-huquqiy
harakatining kompleksli va magsadga yo‘naltirilgan tizimidir. Moliyaviy
nazoratni tashkil etishda mamlakatning Konstitutsiyasi hal giluvchi rolni
o‘ynaydi. Uning huquqgiy reglamenti davlatning tipiga, uning sotsial-
siyosiy yo‘naltirilganligiga, iqgtisodiy taraqgiyot darajasiga, mulkchilik
shakllarining nisbatiga bog‘lig. Davlat moliyaviy nazorati YalM
tagsimlanishining qiymat proporsiyalarini kuzatishga gqaratilgan. Bu
nazorat davlat moliyaviy resurslarini shakllantirish, ularning to‘lig va
0‘z vaqtida tushib turishi va ulardan magsadli foydalanish bilan bog‘lig
bo‘lgan pul resurslari harakatining barcha kanallariga (tarqgatiladi)
tegishli hisoblanadi. Bu narsa, eng avvalo, barcha darajalardagi
byudjetlar va nobyudjet fondlarni ishlab chigish, muhokama qilish,

97 Maneun H.C. KpenurHo-pacueTHble MPaBOOTHOLICHUS U (MHAHCOBBINH KOHTPoJb.—M.: Hayka.-2009 r. 248 crp.
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tasdiglash va ijro etish, korxona va tashkilotlar, banklar va moliyaviy
korporatsiyalarning moliyaviy faoliyati ustidan nazoratni anglatadi.
Agar umummilliy igtisodiy manfaatlar bilan belgilangan (aniglangan)
bo‘lsa, davlat moliyaviy nazoratchilari ham davlat sektorida va xususiy
hamda korporativ biznes sektorida taftish va tekshirishlarni amalga
oshirish huquqgiga egadir. Birog iqtisodiyotning nodavlat sektorida
davlat tomonidan amalga oshiriladigan moliyaviy nazorat faqgat soliglar
va boshga majburiy to‘lovlarni ham go‘shib olgan holda davlat oldidagi
pul majburiyatlarining bajarilishi sohalarini, ularga ajratilgan byudjet
subsidiyalari va kreditlarini sarflashda magsadga muvofiglilik va
gonuniylikning rioya qilinishi, shuningdek, hukumat tomonidan
o‘rnatilgan  (belgilangan) pul hisob-kitoblarini  tashkil  qilish,
buxgalteriya hisobi va hisobotni yuritish qoidalariga rioya etilishini
gamrab oladi.

Byudjet tashkilotlarini moliyaviy mablag® bilan ta’minlashda
umumdavlat moliyaviy nazoratni mustahkamlash va yanada
kuchaytirish, moliyaviy nazorat organlari faoliyatini muvofiglashtirish
muammaosi hamisha dolzarb masala bo‘lib kelgan va hozirgi sharoitda
ham dolzarbligicha golmoqgda. Bu esa mazkur sohada ilmiy tadgiqotlar
olib borishning nagadar muhimligini yanada anigroqg ko‘rsatib beradi.

Davlat moliyaviy nazorati davlat hokimiyati organlarining hamda
mahalliy 0‘z-0‘zini boshgarish organlarining huqugiy normalari bilan
tartibga solinadigan davlat moliyaviy resurslarining shakllanishi,
tagsimlanishi, maqgsadga muvofiq va samarali ishlatilishi ustidan,
shuningdek, davlat va mahalliy mulkdan gonuniy tarzda foydalanish
ustidan nazorat qilish yuzasidan moliyaviy huquq normalari bilan
tartibga solinadigan maqgsadli faoliyatdir. Bu faoliyatning asosiy
magsadi nazorat qilinadigan obyektlar faoliyatidagi kamchiliklarni
topish va mansabdor shaxslarni jazolashdan iborat bo‘lib golmasdan,
balki bu kamchiliklarning oldini olish, ularga yo‘l qo‘ymaslik,
ogohlantirishdan iboratdir.

Davlat moliyaviy nazorati byudjet to‘g‘risidagi qonun
hujjatlarining moliyaviy nazorat obyektlari tomonidan buzilishi hollarini
aniglash, bartaraf etish va unga yo‘l qo‘ymaslik magsadida davlat
moliyaviy nazorat organlari tomonidan amalga oshiriladi.
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O‘zbekiston  Respublikasi ~ Hisob  palatasi,  O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi va uning tasarrufidagi vakolatli organlar
davlat moliyaviy nazorat organlaridir. Davlat byudjetining va davlat
magsadli jamg‘armalari byudjetlarining daromadlari gismi bo‘yicha
davlat moliyaviy nazorati berilgan vakolatlar doirasida davlat solig
xizmati organlari tomonidan amalga oshiriladi'®.

Mulkchilik  shakllaridan qgat’iy nazar, xo‘jalik yurituvchi
subyektlarni tekshirishni tartibga solish, nazorat organlari tomonidan
ularning faoliyatiga asossiz ravishda aralashuvga yo‘l go‘ymaslik
magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Tekshiruvlarni
tartibga solish va nazorat organlarining faoliyatini muvofiglashtirish
to‘g‘risida” 1996-yil 8-avgustdagi NeUP-1503 farmoni bilan Respublika
nazorat organlarining faoliyatini muvofiglashtirish kengashi faoliyat
ko‘rsatmoqda.

Mazkur Kengash xo‘jalik yurituvchi subyektlar faoliyatini davlat
nazorat etish sohasidagi markaziy muvofiglashtiruvchi  organ
hisoblanadi. Kengash garorlari xo‘jalik yurituvchi subyektlar faoliyatini
tekshirish bo*yicha davlat nazoratini amalga oshirishga vakolat berilgan
barcha organlar uchun majburiy hisoblanadi.

Kengash tarkibi O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
tasdiglanadi. Kengash oz faoliyatini Respublika nazorat organlarining
faoliyatini muvofiglashtirish kengashi to‘g‘risida nizomga asosan
amalga oshiradi'®.

Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar, shaharlar va tumanlarda
tegishli  hududiy komissiyalar tuzilgan bo‘lib, ularning tarkibi
Respublika nazorat organlarining faoliyatini muvofiglashtirish kengashi
tomonidan tasdiglanadi.

Kengash faoliyatining magsadi, mulkchilik shakllaridan gat’iy
nazar, xo‘jalik yurituvchi subyektlarni tekshirishni tartibga solish va
muvofiglashtirish, ularning ish-faoliyatiga nazorat organlari tomonidan
asossiz ravishda aralashishga yo‘l go*ymaslikdan iborat.

Quyidagilar Kengashning asosiy vazifalari qgilib belgilangan:

1) Nazorat organlarining xo‘jalik yurituvchi subyektlar ish-
faoliyatini tekshirish masalalari bo‘yicha faoliyatini muvofiglashtirish;

108 0zhekiston Respublikasining Byudjet kodeksi. (173-moddasi). T.: Norma MCHJ. 2014 y. 96 b.
199 0“zhekiston Respublikasi Prezidentining 1998-yil 19-noyabrdagi Ne PF-2114-sonli farmoni.
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2) Xo‘jalik yurituvchi  subyektlarning ish-faoliyati bo‘yicha
o‘tkaziladigan tekshiruvlarning umumiy sonini gisqartirish;

3) Tekshiruvlar, shuningdek, nazorat organlarining faoliyatini
gaytarishga yo‘l qo‘yuvchi kompleks tekshiruvlarning muvofiglash-
tiruvchi rejalarini ishlab chiqish;

4) Tekshiruvlar o‘tkazish bo‘yicha muvofiglashtiruvchi rejalarga
rioya etilgan holda nazorat organlarining faoliyati ustidan nazorat
o‘rnatish va Kengash bilan kelishilmay turib, rejadan tashgari, garshi
tekshiruv va nazorat tartibida tekshiruvlar o‘tkazilishiga yo‘l
go‘ymaslik;

5) Tekshiruvlarni qgisgartirish va takomillashtirish maqgsadida
ularni tashkil etish tizimini tartibga solish yuzasidan chora-tadbirlar
ishlab chiqish.

Kengash hududiy komissiyalarining asosiy funksiyalariga:

- xo‘jalik yurituvchi subyektlar faoliyatini tekshirish bo‘yicha
hududiy muvofiglashtiruvchi reja-grafiklar ishlab chiqish;

- muvofiglashtiruvchi reja-grafiklar bajarilishiga rioya etilishi
ustidan monitoring o‘rnatish kabi vazifalar kiradi.

Kengash 0°‘z zimmasiga yuklatilgan vazifalarni bajarishi uchun
hamda o0‘z magomiga muvofiq ravishda quyidagi huguglarga ega:

- respublika barcha vazirliklari va idoralaridan yaginlashib
kelayotgan davr uchun mo‘ljallangan xo‘jalik yurituvchi subyektlar
faoliyatini tekshiruv rejalarini so‘rash va olish;

- tekshiruvlarni  muvofiglashtirish  bo‘yicha qonunchilikda
belgilangan tartibga rioya etilishini ta’minlash talab qilingan
ko‘rsatmalarni, Kengash Raisi imzosi qo‘yilgan holda, nazorat
organlariga jo‘natish;

- tekshiruvlarni muvofiglashtirish to‘g‘risidagi gonunchilikni
buzish yoki Kengash gqarorlarini buzishda aybdor bo‘lgan nazorat
organlari rahbarlari va mansabdor shaxslarga ma’muriy choralar
belgilanganligi to‘g‘risidagi tagdimnomalarni, Kengash Raisi imzosi
go‘yilgan holda, jo*natish;

- nazorat organlarining rejadan tashqari tekshiruvlar o‘tkazish
to‘g‘risidagi garorlarini, agar ularni o‘tkazish uchun yetarlicha asoslar
bo‘lmasa, bekor qgilish.
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Kengash nazorat organlari tomonidan nazoratni tartibga solish
sohasidagi gonunchilikka qat’iy rioya etishi, xo‘jalik yurituvchi
subyektlarning nazorat organlarining nogonuniy harakatlari ustidan
tushgan arizalarini o‘z vaqtida ko‘rib chiqgishi, ular yuzasidan qarorlar
gabul qilishi hamda olib borilayotgan ishlarning natijalari to‘g‘risida
hukumatga muntazam ravishda axborot berib turishi shart.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2002-yil 27-iyundagi
“O*“zbekiston Respublikasi Hisob palatasini tashkil etish to‘g‘risida”gi
PF-3093 farmoni**°ga muvofiqg O‘zbekiston Respublikasi Davlat
byudjetining ijrosi, davlat aktivlari va passivlarining holati hamda
harakati, gimmatbaho metallar va toshlar bilan operatsiyalar amalga
oshirilishi, oltin-valyuta zaxiralarini boshqarish, xorijiy kapitalni
respublika iqtisodiyotiga jalb etish va undan samarali foydalanish,
davlatning tashqgi qgarzi o‘z vaqtida gaytarilishi doimiy monitoringi va
nazoratini ta’minlash maqgsadida - O“zbekiston Respublikasining Hisob
palatasi tashkil gilindi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2005-yil 4-apreldagi
“O*“zbekiston Respublikasi Hisob palatasining faoliyatini tashkil gilishni
takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-3592-son farmoniga muvofiq Hisob
palatasi Ofzbekiston Respublikasi Davlat byudjeti va byudjetdan
tashgari magsadli jamg‘armalarning maqgsadli va samarali ijro etilishi,
davlat aktivlari va passivlarining holati va harakati, oltin valyuta
zaxiralari hamda tashqgaridan garz olishlarni amalga oshirish, boshgarish
va tasarruf etish ustidan davlat nazoratini amalga oshiradigan moliya
nazoratining yugori organi hisoblanadi.

Hisob palatasi 0‘z zimmasiga yuklangan vazifalarni gonuniylik,
xolislik, mustaqillik va oshkoralik qoidalari asosida amalga oshiradi.
Davlat moliyaviy nazorati tizimida Hisob palatasiga katta rol ajratilgan
bo‘lib, u mustaqil va obyektiv organ sifatida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga hisob beradi.

Hisob palatasining nazorat faoliyati O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining ijtimoiy, iqtisodiy, siyosiy masalalari va tashkiliy-nazorat
masalalari bo‘yicha davlat maslahatchilari bilan kelishilgan yarim yillik
va yillik Nazorat ishlari dasturlari asosida amalga oshiriladi.

19 5¢zbekiston Respublikasi Prezidentining 02.04.2005 y.dagi PF-3592-son farmoni bilan o‘zgartirishlar kiritilgan
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Belgilangan tartibda Hisob palatasining Nazorat ishlari dasturiga
Kiritilgan yuridik shaxslar (byudjet tashkilotlaridan tashqari) ro‘yxati
nazorat qilish organlari faoliyatini muvofiglashtiruvchi Respublika
Kengashi bilan kelishiladi.

Nazorat tadbirlarining yarim yillik va yillik dasturlari asosida
tekshirishlarni amalga oshirayotganda Hisob palatasi vazirliklar va
idoralarning mas’ul xodimlarini, shuningdek, malakali mustaqil
ekspertlarni jalb etgan holda huqugbuzarliklarning turi va xususiyatini,
hugugbuzarliklarni sabablarini aniglaydi va ularni bir tizimga soladi.

Yugoridagi farmonga muvofiq quyidagilar Hisob palatasining
asosiy vazifalari etib belgilangan:

-davlat byudjeti loyihasining makroigtisodiy ko‘rsatkichlari va
parametrlarini shakllantirish jarayonini chuqur va puxta o‘rganish, ularni
bozor islohotlarini chuqurlashtirish va iqtisodiyotni erkinlashtirish
borasida o‘tkazilayotgan siyosatning g‘oyat muhim  ustuvor
yo‘nalishlariga, respublikani igtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish sohasida
gabul gilingan magsadli kompleks dasturlarga to‘la-to‘kis mos kelishi
nuqgtayi nazaridan tangidiy baholash;

-tarmoglar va hududlar bo‘yicha davlat byudjetining daromad
gismi shakllantirilishi va ijrosini moddama-modda, har tomonlama
chuqur tahlil etish, byudjet daromadlarining asosiy moddalari bo‘yicha
prognoz ko‘rsatkichlarining realligi va tig‘izligiga baho berish, bunda
yoqilg‘i-energetika kompleksi, gazib chigarish sanoati, iste’mol tovarlari
ishlab chigarish va savdo, igtisodiyotning daromad hosil giluvchi boshqga
tarmoq va sohalaridagi zaxiralarni aniglashga alohida e’tibor garatish;

-agrosanoat kompleksidagi xo‘jalik yurituvchi subyektlarning
moliyaviy holati monitoringini amalga oshirish, qishlog va suv
xo‘jaligini rivojlantirishga ajratiladigan byudjet mablag‘lari hamda
byudjetdan tashgari jamg‘armalarning mablag‘laridan magsadli, ogilona
va samarali foydalanilishini nazorat qgilish;

-mahalliy byudjetlar shakllantirilishi va amalga oshirilishini,
ularning balanslanishini muntazam tahlil etish va nazorat qilish,
mahalliy boshgaruv va fugarolarning o‘zini-o‘zi boshgarish organlari
zimmasiga yuklatilgan vazifalar hamda funksiyalarni bajarish uchun
ularga real moliyaviy mablag‘lar ajratib berish vazifasini hal etish
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zarurligidan kelib chiggan holda respublika va mahalliy byudjetlar
o‘rtasidagi nisbatni magbullashtirish bo*yicha takliflar ishlab chigish;

-byudjetdan tashgari jamg‘armalarga yig‘iladigan mablag‘lari
to‘lig tushishi, ulardan magsadli, ogilona va samarali foydalanilishi
ustidan gattiq nazoratni amalga oshirish;

-0‘tkazilayotgan  pul-kredit  siyosatini, milliy  valyutani
mustahkamlash, uning xarid gobiliyatini oshirish, pul massasi va pul
agregatlarini magbul holga keltirish, bankdan tashgari pul aylanishini
keskin qgisqartirish bo*yicha ko‘rilayotgan chora-tadbirlarni chuqur tahlil
gilish va baholash;

-tashgaridan olinadigan garzlarning hajmlari va maqgsadga
muvofigligini tanqgidiy baholash, olinadigan xorijiy kredit va grant
mablag‘laridan samarali va oqgilona foydalanilishini, shuningdek,
hukumat tomonidan yoki hukumatning kafolati bilan olingan tashqi
kreditlarga 0z vaqtida xizmat ko‘rsatilishini gattiq nazorat qgilish;

-oltin-valyuta zaxiralarining holati va uning harakati ustidan
nazoratni amalga oshirish, tashqi aktivlarni boshgarish bo‘yicha amalga
oshirilayotgan chora-tadbirlarni tahlil gilish va ularni xorijiy banklarda
samarali joylashtirish va gayta joylashtirish bo‘yicha takliflar ishlab
chiqish, oltin-valyuta zaxiralari, shu jumladan, gimmatbaho metallar va
gimmatbaho toshlar bilan o‘tkaziladigan operatsiyalar ustidan nazoratni
ta’minlash.

O‘zbekiston Respublikasig Moliya vazirligi davlat vazifalari va
funksiyalarini amalga oshirish uchun zarur moliyaviy negiz yaratishni,
respublika byudjetini ishlab chigish va ijro etishni, uning daromad gismi
bargarorligini ta’minlashni, valyuta rejasini tuzish va ijro etishni, pul
resurslaridan ogilona va tejab sarflashni ta’minlaydi***.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, Qoragalpog‘iston
Respublikasi Moliya vazirligi, viloyatlar va tumanlar hokimliklari
boshgarmalari va bo‘limlari, davlat sug‘urta idoralari, shuningdek,
ularga qarashli davlat korxonalari, muassasalari va tashkilotlari
O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining yagona tizimini tashkil
etadi.

111 Ozhekiston Respublikasi Prezidentining “Moliya organlari faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”. PQ-Ne2847-sonli garori, 2017-yil 18-mart
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Moliya vazirligi oz tizimiga Kiruvchi korxonalar, muassasalar va
tashkilotlar faoliyatini to‘g‘ridan-to‘g‘ri yoki o°‘zi tashkil etadigan
organlar orgali muvofiglashtiradi va yo‘naltiradi.

O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining zimmasiga davlat
moliyaviy nazoratini amalga oshirish bo‘yicha quyidagi asosiy vazifalar
va funksiyalar yuklangan:

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining zimmasiga davlat
moliyaviy nazoratini amalga oshirish bo‘yicha quyidagi asosiy vazifa va
funksiyalar yuklangan

Respublika vazirliklari, qo*mitalari, idoralari va korxonalari tomonidan
respublika byudjetining ijro etilishi, Markaziy bank va boshga banklar tomonidan
byudjetning kassa ijrosi qoidalariga rioya etilishi hamda banklar tomonidan
kapital go‘yilmalar va byudjetdan ajratilgan mablag‘lar hisobidan amalga
oshiriladigan boshga chora-tadbirlarning moliyalashtirilishi ustidan nazoratni
amalga oshirish;

\ 4

gimmatli qog‘ozlar bozori shakllanishi, gimmatli gog‘ozlar emissiyasi va
harakatini nazorat etish, moliya bozorini shakllantirishga doir ishlarni
muvofiglashtirish;

\ 4

Respublika byudjeti va mahalliy byudjetlar hisobidan moliyalashtiriladigan,
L5 | shuningdek, barcha ko‘rinishdagi gimmatbaho metallar va gimmatbaho toshlarni gazib
oluvchi, gayta ishlovchi hamda ulardan boshga magsadlar (jumladan eksport)
uchun foydalanuvchi korxonalar, tashkilotlar va muassasalar moliyaviy-xo‘jalik
faoliyatini taftish qgilish, tekshirish va boshgalar.

12.1-rasm. O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining davlat
moliyaviy nazoratini amalga oshirish bo‘yicha vazifa va
funksiyalari?

Moliya vazirligi huzurida Davlat moliyaviy nazorat bosh
boshgarmasi mavjud bo‘lib, u O*zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligining Moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi to‘g‘risida Nizom**ga
asosan faoliyat yuritadi. Ushbu Nizom O*zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligining Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi (keyingi

o‘rinlarda  Bosh boshgarma deb ataladi) va uning hududiy

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Moliya organlari faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”. PQ-Ne2847-sonli garori, 2017-yil 18-mart.

113 O*zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017-yil 24-oktabrdagi “O*zbekiston respublikasi moliya
vazirligining davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi to‘g‘risidagi nizomni tasdiglash hagida” 870-sonli garori.
323



boshgarmalarining maqomini, vazifalari va funksiyalarini, huquglari va
javobgarligini hamda faoliyatini tashkil etish tartibini belgilaydi.

Bosh boshgarma moliyaviy huqugbuzarliklar profilaktikasini,
byudjet tizimi byudjetlari mablag‘lari magsadli sarflanishini, moliyaviy
nazorat obyektlari tomonidan byudjet gonunchiligiga, shuningdek,
byudjet va smeta-shtat intizomiga rioya etilishi ustidan nazoratni amalga
oshiruvchi davlat moliyaviy nazorat organi hisoblanadi.

Bosh boshgarma 0‘z faoliyatida O*“zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi, Byudjet kodeksi va boshga gonunlariga,
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qarorlariga,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari va
farmoyishlariga, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
garorlari va farmoyishlariga, ushbu Nizomga, shuningdek, boshga gonun
hujjatlariga amal giladilar.

Bosh Dboshgarmaning o‘z vakolatlari doirasida gabul gilingan
garorlari davlat va xo‘jalik boshgaruvi organlari, mahalliy ijro etuvchi
hokimiyat organlari, boshqa tashkilotlar va ularning mansabdor shaxslari
hamda fugarolar tomonidan bajarilishi majburiy hisoblanadi.

Bosh Dboshgarma Ofzbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
markaziy apparatining tarkibiy bo‘linmasi hisoblanadi va oz faoliyatida
bevosita O‘zbekiston Respublikasi Moliya vaziriga bo‘ysunadi va
hisobot beradi.

Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
davlat moliyaviy nazorati boshgarmalari (keyingi o‘rinlarda hududiy
boshgarmalar deb ataladi) o‘z faoliyatida bevosita Bosh boshgarmaga
bo‘ysunadilar va hisobot beradilar.
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Moliya vazirligi huzuridagi Davlat moliyaviy nazorat bosh boshgarmasining
vazifalari

A\ 4

byudjet tashkilotlarida byudjet mablag‘larini boshqarish va byudjet hisobini yuritish
bo‘yicha maxsus avtomatlashtirilgan dasturiy ~mahsulotlar vositasida byudjet
tashkilotlarining moliyaviy faoliyatini doimiy monitoring qilish;

\ 4

byudjet gonunchiligiga rioya etish bo‘yicha byudjet tashkilotlari bilan tizimli asosda
profilaktika ishlarini olib borish;

A\ 4

byudjet tashkilotlarida aniglanayotgan pul mablag‘lari va moddiy boyliklarni talon-taroj
gilish, kamomadlarga yo‘l qo‘yish, xarajatlar smetasi va shtatlar jadvallarini tuzish,
tasdiglash hamda ijro etish tartibini buzish va byudjet gonunchiligini boshqgacha tarzda
buzish holatlarini chuqur tahlil gilish va ularni sodir etish shart-sharoitlarini bartaraf gilish
bo‘yicha anig chora-tadbirlarni ishlab chigish;

\ 4

masofaviy nazoratni keng ko‘lamda qo‘llash, zamonaviy axborot texnologiyalari va
ma’lumotlar bazasi vositasida tekshirish obyektlari va magsadlarini aniglash yo‘li bilan
kam samarali taftishlarni gisqgartirish bilan bir vaqtda byudjet tashkilotlarini tekshirish
samaradorligini oshirish;

A 4

O*zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti mablag‘lari va byudjet tashkilotlarining
byudjetdan tashgari jamg‘armalari mablag‘laridan foydalanishda byudjet gonunchiligiga
hamda byudjet va smeta-shtat intizomiga rioya etilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga
oshirish;

\ 4

\ 4

O‘zbekiston Respublikasi tomonidan yoki uning kafolati ostida jalb gilingan kreditlardan
(garzlardan), shuningdek insonparvarlik yordami va texnik ko*maklashish mablag‘laridan
magsadli foydalanilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

davlat magsadli va boshga jamg‘armalari, shuningdek O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi huzuridagi boshga jamg‘armalar mablag‘laridan foydalanishda qonunchilikka
rioya etilishi ustidan nazoratni amalga oshirish;

4

0°z vakolatlari doirasida jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlarini ko‘rib chigish
hamda ularning huquglari, erkinliklari va gonuniy manfaatlariga rioya etilishini ta’minlash
va boshgalar;

12.2-rasm. Moliya vazirligi huzuridagi Davlat moliyaviy nazorat

bosh boshgarmasining vazifalari***

Bosh boshgarmaning hududiy boshgarmalari yuridik shaxs
hisoblanadi, O°‘zbekiston Respublikasining Davlat gerbi tasviri
tushirilgan va davlat tilida o‘z nomi yozilgan muhrga, mustaqil

14 0‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi to‘g‘risidagi Nizom
(O*“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017-yil 24-oktabrdagi 870-sonli garori bilan tasdiglangan) 7-
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balansga, O*“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining
G*aznachiligida g‘azna hisobvaraglariga ega bo‘ladi.

Bosh boshgarma moliyaviy huqugbuzarliklar profilaktikasini,
byudjet tizimi byudjetlari mablag*lari maqgsadli sarflanishini, moliyaviy
nazorat obyektlari tomonidan byudjet gonunchiligiga, shuningdek,
byudjet va smeta-shtat intizomiga rioya etilishi ustidan nazoratni amalga
oshiruvchi davlat moliyaviy nazorat organi hisoblanadi.

Mazkur  moliyaviy nazorat organining asosiy vazifalari
quyidagilardir:

Bosh Dboshgarma va uning hududiy boshgarmalari o‘zlariga
yuklatilgan vazifalarga muvofiq quyidagi funksiyalarni bajaradi**>:

a) byudjet tashkilotlarida byudjet mablag‘larini boshqgarish va
byudjet hisobini yuritish bo‘yicha maxsus avtomatlashtirilgan dasturiy
mahsulotlar vositasida byudjet tashkilotlarining moliyaviy faoliyatini
doimiy monitoring gilish sohasida:

— xarajatlar  smetasiga  kiritilgan  byudjetdan  ajratiladigan
mablag‘larni haggoniyligi va ularni amaldagi normativlarga muvofigligi
yuzasidan dastlabki nazoratni o‘tkazish;

— mehnatga hag to‘lash bo‘yicha belgilangan razryadlarga,
lavozim maoshlari, ustamalar, ish hagiga qgo‘shimchalar va boshqga
to‘lovlar migdorlariga rioya etilishi ustidan dastlabki nazoratni amalga
oshirish;

— xodimlarning belgilab go‘yilgan cheklangan umumiy soniga,
xodimlarning toifalari o‘rtasidagi o‘zaro nisbat normativlariga,
namunaviy shtat normativlariga rioya etilishi yuzasidan dastlabki
nazoratni amalga oshirish;

— tarifikatsiya ro‘yxatlarini tuzishning qonun hujjatlari bilan
belgilangan tartibi va normativlariga rioya etilishi yuzasidan dastlabki
nazoratni o‘tkazish;

b) byudjet gonunchiligiga rioya etish bo*‘yicha byudjet tashkilotlari
bilan tizimli asosda profilaktika ishlarini olib borish sohasida:

15 O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi to‘g‘risidagi Nizom
(O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017-yil 24-oktabrdagi 870-sonli garori bilan tasdiglangan) 8-
bandi
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— byudjet tizimi byudjetlari xarajatlarini rejalashtirish davrida
profilaktika ishlarini kuchaytirish va uning samaradorligini oshirish;

— elektron tarzda byudjet tizimi byudjetlari, O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi jamg*‘armalar mablag‘larining
harakati to‘g‘risida tegishli manbalardan olinadigan ma’lumotlarni tahlil
qgilish asosida moliyaviy huqugbuzarliklarni sodir etilishi xavfi mavjud
bo‘lgan moliyaviy nazorat obyektida profilaktika ishlarini olib borish;

— hududiy moliya organlari va g‘aznachilik bo‘linmalarida byudjet
gonunchiligiga rioya etilishini ta’minlash yuzasidan profilaktika ishlarini
olib borish;

d) byudjet tashkilotlarida aniglanayotgan pul mablag‘lari va
moddiy boyliklarni talon-taroj qilish, kamomadlarga yo‘l qgo‘yish,
xarajatlar smetasi va shtatlar jadvallarini tuzish, tasdiglash hamda ijro
etish tartibini buzish va byudjet gonunchiligini boshgacha tarzda buzish
holatlarini chuqur tahlil gilish va ularni sodir etish shart-sharoitlarini
bartaraf gilish bo*yicha anig chora-tadbirlarni ishlab chigish sohasida:

— moliyaviy huqugbuzarliklar profilaktikasini olib borish uchun
ma’lumotlar bazasini shakllantirish, umumlashtirish va hisobini yuritish;

— byudjet tizimi byudjetlari va O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi  huzuridagi jamg‘armalar mablag‘laridan foydalanishda
masofadan kuzatish tizimini va kameral nazoratni joriy etish orgali
tekshirishlar samaradorligini oshirish;

— moliyaviy nazorat va huquqgbuzarliklar profilaktikasi shakllari
hamda usullarini yanada takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab
chigish;

— aniglanayotgan tizimli va xarakterli moliyaviy
huqugbuzarliklarni tahlil gilish va ularni bartaraf etish yuzasidan Davlat
moliyaviy nazoratini takomillashtirish bo‘yicha idoralararo kengashga
tegishli takliflar Kiritish;

e) masofaviy nazoratni keng ko‘lamda qo‘llash, zamonaviy
axborot texnologiyalari va ma’lumotlar bazasi vositasida tekshirish
obyektlari va maqgsadlarini aniglash yo‘li bilan kam samarali taftishlarni
gisqartirish  bilan bir vaqgtda byudjet tashkilotlarini tekshirish
samaradorligini oshirish sohasida:
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— bir hudud yoki sohada aniglangan xarakterli moliyaviy
huqugbuzarliklar yuzasidan respublika hududidagi nazorat obyektlarida
tizimli tekshirishlarni o‘tkazish;

— moliyaviy huqugbuzarliklarning sodir etilish sabablarini va
ularga imkon vyaratuvchi shart-sharoitlarni bartaraf etish bo‘yicha
moliyaviy nazorat obyektlariga tagdimnomalar kiritish;

— byudjet  tizimi  byudjetlari mablag‘laridan  foydalanish
samaradorligini oshirish va magbullashtirish bo‘yicha tahliliy ishlarni
amalga oshirish hamda tegishli takliflar ishlab chigish;

f) O‘zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti mablag‘lari va
byudjet  tashkilotlarining  byudjetdan  tashqgari  jamg*‘armalari
mablag‘laridan foydalanishda byudjet gonunchiligiga hamda byudjet va
smeta-shtat intizomiga rioya etilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga
oshirish sohasida:

— O“zbekiston  Respublikasi Davlat byudjeti va byudjet
tashkilotlarining byudjetdan tashgari jamg‘armalari mablag‘laridan
magsadli foydalanilishida byudjet va smeta-shtat intizomiga rioya
etilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— davlat investitsiya dasturlarini amalga oshirish  uchun
markazlashgan manbalardan ajratilgan mablag‘lardan  maqgsadli
foydalanilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— ijtimoiy nafagalar va moddiy yordam to‘lovlari uchun ajratilgan
mablag‘lardan maqgsadli foydalanilishi ustidan moliyaviy nazoratni
amalga oshirish;

— O“zbekiston  Respublikasining  chet eldagi  diplomatik
muassasalari tomonidan chet el valyutasidagi mablag‘lardan to*g‘ri va
magsadli foydalanilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— byudjet ssudalaridan magsadli foydalanilishi ustidan moliyaviy
nazoratni amalga oshirish;

— byudjet tashkilotlarining byudjetdan tashgari jamg‘armalarini
shakllantirish va ulardan foydalanish tartibiga rioya etilishi yuzasidan
davlat moliyaviy nazoratini amalga oshirish;

— davlat xaridlari sohasidagi gonun hujjatlariga rioya etilishi
yuzasidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;
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— gonun hujjatlarining avvalgi taftishda yoki tekshirishda
aniglangan buzilishi hollarini bartaraf etish yuzasidan nazorat tartibidagi
tekshirishlarni tashkil etish;

— davlat nazorati hujjatlarini  umumlashtirish, ular yuzasidan
tegishli axborotlar va takliflar tayyorlash;

— davlat moliyaviy nazorati natijalarida aniglangan xato-
kamchiliklarni bartaraf etish, magsadsiz va nogonuniy xarajatlarni, pul
mablag‘lari va tovar-moddiy boyliklar kamomadini undirish, nazorat
obyekti aybdor shaxslarini  javobgarlikka tortish  yuzasidan
tagdimnomalar tayyorlash;

— nazorat tadbirlarini  muvofiglashtirish va uslubiy jihatdan
ta’minlash;

— ma’muriy huqugbuzarlik to‘g‘risidagi ishlarni yuritish, gonunda
ko‘zda tutilgan ma’muriy jazo qo‘llash to‘g‘risidagi qarorlarni ijro
etilishini tashkillashtirish;

— davlat moliyaviy nazorati natijalari bo‘yicha huqugni muhofaza
giluvchi organlarga topshirilgan materiallar harakatini monitoring qilish;

g) O‘zbekiston Respublikasi tomonidan yoki uning kafolati ostida
jalb qilingan kreditlardan (garzlardan), shuningdek, insonparvarlik
yordami  va texnik  ko‘maklashish  mablag‘laridan  magsadli
foydalanilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish sohasida:

— O‘zbekiston Respublikasi tomonidan yoki uning kafolati ostida
jalb gilingan kreditlardan (qgarzlardan) va kredit liniyalaridan magsadli
foydalanilishi yuzasidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— insonparvarlik yordami va texnik ko‘maklashish mablag‘laridan
magsadli foydalanilishi yuzasidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— investitsiya loyihalari uchun byudjet tizimi byudjetlari hamda
grant mablag‘lari hisobidan ajratilgan mablag‘larning magsadli
sarflanishi, loyiha-smeta hujjatlariga rioya etilishi ustidan davlat
moliyaviy nazoratini amalga oshirish;

h) davlat magsadli va boshga jamg‘armalari, shuningdek,
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi jamg‘armalar
mablag‘laridan foydalanishda qonunchilikka rioya etilishi ustidan
nazoratni amalga oshirish sohasida:
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— davlat magqgsadli jamg‘armalari, shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi jamg‘armalar mablag‘laridan
foydalanilishi yuzasidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— O‘zbekiston Respublikasi Avtomobil yo‘llari davlat go‘mitasi va
uning tarkibidagi tashkilotlarni saglash uchun O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Respublika yo‘l jamg‘armasidan
ajratilgan mablag‘laridan maqsadli foydalanishi yuzasidan moliyaviy
nazoratni amalga oshirish;

— O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Respublika yo‘l jamg‘armasi mablag‘lari hisobidan buyurtmachi-
tashkilotlarga ajratilgan  mablag‘lardan  maqgsadli  foydalanilishi
yuzasidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Respublika yo‘l jamg*‘armasining mablag*lari hisobidan yo‘l va boshga
obyektlarda bajarilgan qurilish, rekonstruksiya, kapital ta’mirlash va
ekspluatatsiya (joriy ta’mirlash, saqlash, gish mavsumida saglash va
ko‘kalamzorlashtirish) ishlari hajmlari hisobotlarda va haqiqiy xarajatlar
buxgalteriya hujjatlarida to*g‘ri aks ettirilganligi, shuningdek, xom
ashyo va boshga materiallarni amaldagi normativlarga asosan hisobdan
chiqarilishini tekshirish;

— O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini yaxshilash jamg‘armasidan
buyurtmachi-tashkilotni  saglash uchun ajratilgan mablag‘lardan
magsadli foydalanilishi yuzasidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— meliorativ dastur doirasida sug‘oriladigan yerlarni meliorativ
holatini yaxshilash tadbirlari uchun ajratilgan mablag‘larni qurish,
rekonstruksiya gilish va ta’mirlash-tiklash ishlariga maqgsadli sarflanishi
hamda bajarilgan ishlar hajmlarini hisobotlarda va haqiqgiy xarajatlarini
buxgalteriya hujjatlarida to‘g‘ri aks ettirilganligi yuzasidan moliyaviy
nazoratni amalga oshirish;

— O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini yaxshilash
jamg‘armasining meliorativ texnikasini sotib olish uchun ajratilgan
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(uzog muddatli imtiyozli lizing, garz) mablag‘laridan magsadli
foydalanishni tekshirish;

— O‘zbekiston  Respublikasi  Moliya vazirligi  huzuridagi
byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasi mablag‘larini magsadli
sarflanishi yuzasidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— fugarolarga pensiyalar, ijtimoiy nafagalar, kompensatsiya va
boshga to‘lovlarni to‘g‘ri tayinlanishi, hisoblanishi, o0‘z vaqgtida
moliyalashtirilishi va to‘lanishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga
oshirish;

— tashkiliy-huquqgiy shaklidan qat’iy nazar, tashkilotlardagi
fugarolarning pensiya yig‘majildlarida mavjud bo‘lgan ish stajini
tasdiglovchi va ish haqgi to‘g‘risidagi hujjatlar to*g‘riligi va
hagqoniyligini tekshirish;

— tibbiy-mehnat ekspert komissiyalari xizmati faoliyatini nazorat
qilish;

— shaxsiy jamg‘arib  boriladigan pensiya hisobvaraglariga
jamg‘arib boriladigan majburiy pensiya badallarining to‘g‘ri va to‘liq
hisoblab chigarilishi, 0‘z vaqgtida to*‘lanishi hamda Xalq banki va uning
filiallarida fugarolarning shaxsiy jamg‘arib boriladigan pensiya
hisobvaraglaridagi mablag‘laridan magsadli foydalanilishi hamda foizlar
to*g“ri hisoblab chigarilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— O“zbekiston  Respublikasi  Moliya vazirligi  huzuridagi
byudjetdan tashqgari Ta‘lim va tibbiyot muassasalarini rekonstruksiya
gilish, mukammal ta’mirlash va jihozlash jamg‘armasi mablag‘larini
magsadli sarflanishi yuzasidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

— O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi Qishlog
xo‘jaligini texnika bilan ta‘minlashni davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlash jamg‘armasi mablag‘larining hisob-kitoblarga asoslangan
holda to‘lig va o0‘z vaqgtida o‘tishi hamda ulardan magsadli
foydalanilishini nazorat qgilish;

— O‘zbekiston Respublikasi Bandlikka ko‘maklashish davlat
jamg‘armasi,  Xususiylashtirilgan  korxonalarga  ko*‘maklashish
jamg‘armasi, Moliya vazirligi huzuridagi Respublika maqgsadli kitob
jamg‘armasi, “Sof ichimlik suvi” jamg‘armasi va qonun hujjatlariga
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muvofiq boshga jamg‘armalar mablag‘larini magsadli sarflanishi
yuzasidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

1) paxta tozalash korxonalarida hisobga olish va hisobotning
haggoniyligi ustidan davlat nazoratini amalga oshirilishini ta’minlash
sohasida:

— paxta xomashyosini qabul qilish, qgayta ishlash va tayyor
mahsulotlarni realizatsiya qilish jarayonlarini zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalari orgali monitoring gilish va profilaktika
tadbirlarini tashkillashtirish;

— paxta xomashyosini gayta ishlashdan olingan tayyor mahsulotlar
haqgigiy migdorini hamda ishlab chigarish kuyindilarining tasdiglangan
normativlarga muvofigligini tekshirish;

— gabul gilingan paxta xomashyosi va uni gayta ishlashdan olingan
tayyor mahsulotlar harakati hisobi va hisobotlari haggoniyligini nazorat
qilish;

— gishloq xo‘jaligi ishlab chigaruvchilaridan gabul gilingan paxta
xomashyosi uchun amalga oshirilgan yakuniy hisob-kitoblarning
to‘g‘riligi yuzasidan nazorat olib borish;

— tayyorlangan wurug‘lik chigitlarning texnik talablar hamda
navlarni joylashtirishning belgilangan topshiriglarga muvofigligi
yuzasidan nazoratni amalga oshirish;

— ma’lumotlar bazasini shakllantirish, umumlashtirish va hisobini
yuritish orgali gonun buzilishi holatlari oldini olish bo‘yicha profilaktika
ishlarini olib borish;

J) o‘z vakolatlari doirasida jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaatlarini ko‘rib chigish hamda ularning huquglari, erkinliklari va
gonuniy manfaatlariga rioya etilishini ta’minlash sohasida:

— jismoniy va yuridik shaxslarning, shuningdek, moliyaviy nazorat
obyektlarining (davlat moliyaviy nazorati natijalari bo‘yicha e’tirozlar)
murojaatlarini ko‘rib chigish (o‘rganish va tekshirish);

— kelib tushgan va ko‘rib chigilgan (o‘rganilgan, tekshirilgan)
murojaatlarini  umumlashtirish, tahlil qilish va ularning natijalari
bo‘yicha tegishli choralar ko‘rish;
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k) moliya inspektori lavozimi joriy etilgan korxonalarda aksiz
solig“ini to“g‘ri hisoblanishi va 0‘z vaqtida to‘lanishi yuzasidan nazorat
o‘rnatish sohasida:

— moliya inspektorlari faoliyatini muvofiglashtirish;

— O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
ro‘yxati tasdiglanadigan korxonalarda alohida mahsulot turlari bo‘yicha
aksiz solig“ini to‘g‘ri hisoblanishi va o‘z vaqtida to‘lanishini nazorat
qilish;

— aksiz solig‘i to‘lanadigan ayrim turdagi tovarlarning aksiz
markalari bilan to‘lig markalanishi va olingan aksiz markalari sonining
ishlab chigarilayotgan mahsulot hajmiga muvofigligini taggoslab borish;

— aksiz solig“i solinadigan ayrim turdagi mahsulotlarni sotilishi
bo‘yicha belgilangan tartiblarga amal qilinishi yuzasidan nazorat
o‘rnatish;

— har oyda aksiz markalarining hagigatda mavjudligini xatlash,
shikastlangan aksiz markalarini yo‘qotishga topshirishdan oldin ularni
sonini buxgalteriya hisobotlariga muvofigligini o‘rganish;

— hagi oldindan to‘lanmagan mahsulotni iste’molchiga yuklab
jo‘natilishi, aksiz solig‘i bo‘yicha hisobot buzib ko‘rsatilishi, aksiz
solig“i hisoblanishi va to‘lanishi hamda aksiz markalari bilan markalash
tartibini  buzilishi, o‘simlik yog‘i korxonalarida tayyor mahsulot
chigishining belgilangan normativlari bajarilmasligi hollari to‘g‘risida
tegishli chora-tadbirlar ko‘rish uchun vakolatli organlarni tezkor
xabardor qgilish.

— Bosh boshgarma va uning hududiy boshgarmalari gonun
hujjatlariga muvofiq boshqga funksiyalarni ham bajarishi mumkin.

— Bosh boshgarma va uning hududiy boshgarmalari o‘zlariga
yuklatilgan vazifalar va funksiyalarni amalga oshirish uchun quyidagi
huquglarga ega*'®:

— davlat va xo‘jalik boshgaruvi organlaridan, banklardan,
g‘aznachilik bo‘linmalaridan, shuningdek, boshga tashkilotlardan davlat

16 O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi to‘g‘risidagi Nizom
(O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017-yil 24-oktabrdagi 870-sonli garori bilan tasdiglangan) 9-
bandi
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moliyaviy nazoratini amalga oshirish yuzasidan zarur bo‘lgan
ma’lumotlarni so‘rash va olish;

— nazorat obyektlarining elektron ma’lumotlar bazasi va axborot
resurslaridan foydalanish;

— boshga davlat moliyaviy nazorat organlari, vazirlik va
idoralarning ichki audit va moliyaviy nazorat xizmatlari bilan axborot
almashish;

— G‘aznachilik  bo‘linmalaridan,  O‘zbekiston  Respublikasi
Markaziy banki va tijorat banklaridan byudjet tizimi byudjetlari, Moliya
vazirligi huzuridagi jamg‘armalar va gonun hujjatlariga muvofiq boshga
jamg‘armalar mablag‘larining harakati to‘g‘risida ma’lumotlar so‘rash
va olish;

— yozma so‘rov asosida davlat moliyaviy nazorati sohasida Bosh
boshgarmaga Yyuklatilgan vazifalarni amalga oshirish uchun zarur
bo‘lgan bank va tijorat sirini tashkil etuvchi byudjet tashkilotlari hamda
byudjet mablag‘lari oluvchilar hagidagi ma’lumotlarni olish;

— O“zbekiston Respublikasi Aksiyadorlik tijorat Xalg banki
filiallaridan fugarolarning shaxsiy jamg‘arib boriladigan pensiya
hisobvaraglariga  kelib  tushgan pensiya badallari to‘g‘risida
ma’lumotlarni so‘rash va olish;

— davlat xaridlari bo‘yicha savdolarni o‘tkazuvchi tashkilot va
muassasalarning maxsus axborot portalidan (yopiq gismidan)
foydalanish;

— davlat moliyaviy nazoratini amalga oshirishda maxsus kasbiy
bilimlarni talab etadigan masalalarni ko‘rib chigish uchun davlat va
xo‘jalik  boshgaruvi organlari hamda boshga tashkilotlarning
mutaxassislarini ekspert sifatida jalb etish;

— nazorat obyektining mansabdor va boshga mas’ul shaxslardan
moliyaviy nazorat tadbiri jarayonida paydo bo‘ladigan masalalar
bo‘yicha tushuntirishlar berishni talab qilish;

— nazorat obyekti mansabdor va boshga mas’ul shaxslarining
tushuntirishlar  berish va nazorat tadbiri natijalari bo‘yicha
rasmiylashtiriladigan hujjatlarni  imzolashdan bosh tortganliklari
to‘g‘risidagi dalolatnomani tuzish;
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— zarur hollarda, kassa va kassa binolari, omborlar, arxivlar va
boshga binolarni muhrlash, galbakilashtirish, soxtalashtirish va boshga
suiiste’molliklar alomatlari aniglangan taqdirda esa nazorat obyekti
tegishli hujjatlarini olib go‘yish, shuningdek, nazorat obyekti mansabdor
shaxslaridan asosiy vositalar, tovar-moddiy boyliklar, pul mablag‘lari va
hisob-kitoblarni xatlovdan o‘tkazilishini talab qilish;

— davlat moliyaviy nazoratini amalga oshirish jarayonida
aniglangan xato kamchiliklarni bartaraf etish, magsadsiz va nogonuniy
xarajatlarni, pul mablag‘lari va tovar-moddiy boyliklar kamomadini
undirish, paxta xomashyosi va uning mahsulotlari migdorini aniglangan
kamomadga asosan hisobotlardan chiqarib tashlash hamda nazorat
obyekti aybdor shaxslarini javobgarlikka tortish yuzasidan majburiy
tusga ega tagdimnomalar kiritish.

— Bosh boshgarma va uning hududiy boshgarmalari gonun
hujjatlariga muvofiq boshga huquglarga ham ega bo‘lishi mumkin.

— Bosh boshgarma va uning hududiy boshgarmalari quyidagilarga
majbur*'’;

— 0‘ziga yuklatilgan vazifa va funksiyalarni sifatli bajarish;

— davlat moliyaviy nazorati natijalariga doir hujjatlarda bayon
etilgan ma’lumotlarning ishonchliligi, xolisligi va to‘ligligini ta’minlash;

— davlat sirlarining hamda nazorat obyektlarining gonun bilan
go‘riglanadigan manfaatlarini himoya gilinishini ta’minlash;

— hududiy boshgarmalar tomonidan aniglangan xarakterli
huqugbuzarliklar to*g‘risida O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
va Bosh boshgarmani xabardor gilish.

Shuningdek, davlat moliyaviy nazoratini amalga oshirishda
g‘aznachilik organlari ham muhim ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekistonda G*‘aznachilikni tashkil etish ishlari O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Davlat moliyasini boshgarishni
isloh gilish” loyihasini amalga oshirishga tayyorlanish chora-tadbirlari
to‘g‘risida” 2002-yil 26-apreldagi 144-son garori gabul gilinishi bilan
boshlandi. O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan 2004-yil

17 0‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi to‘g‘risidagi Nizom
(O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017-yil 24-oktyabrdagi 870-sonli qgarori bilan tasdiglangan)
10-bandi
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26-avgustda “Davlat byudjetining g‘azna ijrosi to‘g‘risida”gi gonun
gabul gilinishi G*aznachilikning tashkil etilishida va Davlat byudjetining
g‘azna ijrosi joriy etilishida muhim bosgichlardan biri bo*ldi. Qonun
2006-yil 1- yanvardan boshlab kuchga Kirdi.

Davlat byudjeti g‘azna ijrosining ayrim elementlarini tajriba
shaklida joriy etish 200- yil 1-iyundan boshlab Toshkent shahrida va
Samargand viloyatida boshlandi.

Byudjetning g‘azna ijrosi elementlarini  bosgichma-bosgich
kengaytirish 6 mintagada (Qoragalpog‘iston Respublikasi, Buxoro,
Namangan, Surxondaryo, Sirdaryo va Xorazm viloyatlari) 2006-yilda,
golgan mintagalarda (Andijon, Farg‘ona, Toshkent, Jizzax, Qashgadaryo
va Navoiy viloyatlarida) 2007-yildan amalga oshirildi.

Ixtisoslashtirilgan moliya organi - Ofzbekiston Respublikasi
Moliya vazirligining  G‘aznachiligi  O‘zbekiston  Respublikasi
Prezidentining “Davlat byudjetining g‘azna ijrosi tizimini yanada
rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” 2007-yil 28-fevraldagi PQ-
594-son garori asosida respublikaning barcha mintagalarida 2007-yildan
boshlab tashkil etildi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2007-yil 20-
martdagi 53-sonli qarori bilan O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligining G*aznachiligi to*g‘risidagi Nizom gabul gilindi.

G‘aznachilik o‘ziga yuklangan vazifalarga muvofig quyidagi
funksiyalarni bajaradi*®:

- byudjet tashkilotlari xodimlariga ish hagi va unga
tenglashtirilgan boshga to‘lovlar, shuningdek, gonun hujjatlariga
muvofiq byudjet tashkilotlari tomonidan naqd pul mablag‘lari bilan
to‘lanadigan boshga to‘lovlarni to‘lash uchun G*‘aznachilikning bank
hisob ragamlariga mablag‘lar o‘tkazadi;

- O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga har kunlik asosida
yagona g‘aznachilik hisob ragamida va hududiy g‘aznachilik hisob
ragamlarida mablag‘larning harakati to‘g‘risidagi axborotni elektron
shaklda tagdim etadi;

18 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2007-yil 20-martdagi 53-sonli garori bilan tasdiglangan
O‘zbekiston Respublikasi Moliya Vazirligining G*‘aznachiligi to‘g‘risida Nizom 9-bandi
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- byudjetdan mablag‘ oluvchilarga ular uchun G‘aznachilikda yoki
uning hududiy bo‘linmalarida ochilgan shaxsiy hisob ragamlaridan
ko‘chirmalar, ularning xarajatlarini qoplashga byudjet mablag‘lari
o‘tkazilganligini tasdiglaydigan to‘lov hujjatlari va boshga hujjatlarni
tagdim etadi;

- manbalar bo‘yicha tegishli byudjetlar daromadlari tushumi
hisobini yuritadi;

- davlat byudjeti ijrosi jarayonida respublika byudjeti daromadlari
tushumi va xarajatlarining gisga muddatli prognozlarini tuzadi;

- moliya organlarining topshirig‘i bo‘yicha yuqori byudjetlarda
nazarda tutilgan rejali dotatsiyalar, subvensiyalar, byudjet ssudalari
summasini va boshga to‘lovlarni quyi Dbyudjetlarning shaxsiy
g‘aznachilik hisob ragamlariga o*‘tkazadi;

- byudjet tashkilotlari va buyurtmachilarning shartnomalari
xarajatlar smetasida ko‘rsatilgan summalar doirasida va magsadlarga
muvofiq tuzilishi ustidan qattiq nazorat gilish asosida shartnomalarni
ro‘yxatdan o‘tkazadi;

- byudjetdan mablag® oluvchilar nomidan ro‘yxatga olingan
shartnomalarda yoki byudjet mablag‘larini yuridik va jismoniy
shaxslarning hisob ragamlariga o‘tkazish majburiyatini yuklaydigan
boshga hujjatlarda nazarda tutilgan summalar doirasida tovarlarni
yetkazib beruvchilar (ishlarni bajaruvchilar, xizmatlar
ko‘rsatuvchilar)ning bevosita bank hisob ragamlariga to‘lovlarni amalga
oshiradi;

- byudjet tashkilotlarini, jumladan, mudofaa va xavfsizlik
tuzilmalarini moliyalashtirishga yo‘naltiriladigan byudjet mablag*laridan
foydalanishni maqgbullashtirish yuzasidan monitoring olib boradi, bunda
ular tomonidan tuzilayotgan shartnomalarning sifati ta’minlanishini,
ularning magsadga muvofigligi va narx-navo yechimini hamda, goidaga
ko‘ra, vositachilik xizmatlaridan voz kechishni nazarda tutadi;

- qonun hujjatlarida  belgilangan tartibda O‘zbekiston
Respublikasining ichki va tashqi qarzlariga xizmat ko‘rsatadi,
shuningdek, O*zbekiston Respublikasi kafolatlarini ijro etadi.

337



byudjet tashkilotlarini, shu jumladan, mudofaa va xavfsizlik
tuzilmalarini moliyalashtirishga yo“naltiriladigan byudjet
mablag‘laridan foydalanishni magbullashtirish yuzasidan
monitoring olib borish, bunda ular tomonidan tuzilayotgan
shartnomalarning sifati ta’minlanishini, ularning magsadga
muvofiqligi va narx-navo yechimini nazarda tutish hamda,
goidaga ko‘ra, vositachilik xizmatlaridan voz kechish;

Davlat byudjeti mablag‘larini yagona g‘aznachilik hisob ragami,
shuningdek, tegishli byudjetlar daromadlari va xarajatlari
o‘rtasidagi kassa uzilishlarining oldini olishni ta’minlaydigan
hududiy g*‘aznachilik hisob ragamlarini joriy etish orgali
boshqarish;

G*aznachiligining asosiy vazifalari
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Davlat byudjeti mablag*larini yagona g‘aznachilik hisob
ragami, shuningdek, tegishli byudjetlar daromadlari va
xarajatlari o‘rtasidagi kassa uzilishlarining oldini olishni
ta’minlaydigan hududiy g‘aznachilik hisob ragamlarini joriy
etish orgali boshqgarish;

12.3-rasm. O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi

G*aznachiligining asosiy vazifalari'*®

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Moliya Vazirligining
G*aznachiligi davlat xaridlari bo‘yicha Hukumat komissiyasining ishchi
organi sifatida davlat xaridlari bo‘yicha ma’lumotlar, shu jumladan
davlat xaridlari bo‘yicha byudjetdan mablag® oluvchilar tomonidan
joylashtiriladigan  buyurtmalar, shuningdek, byudjetdan mablag"
oluvchilar tomonidan xarid gilinadigan tovarlar (ishlar, xizmatlar)ga
narxlar bo‘yicha ma’lumotlar elektron bazasini shakllantiradi va doimiy
ravishda yangilab boradi. O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining
G‘aznachiligi moliyaviy nazoratga oid asosiy vazifalari quyidagilardan
iborat:

119 O“zbekiston Respublikasi Moliya Vazirligining G‘aznachiligi to‘g‘risida Nizom (O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 2007-yil 20-martdagi 53-sonli garori bilan tasdiglangan) asosida mustaqil tayyorlandi
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Moliyaviy nazoratning ahamiyati shundan iboratki, uning yordamida
birinchidan, davlat va jamoat tashkilotlari, korxonalar, muassasalar,
tashkilotlar, fugarolar tomonidan o‘z moliyaviy faoliyatlarida huquqgiy
tartibga rioya etilishini kuzatib borish; ikkinchidan, amalga oshirilayotgan
moliyaviy harakatlarning igtisodiy asoslanganligi va samaradorligini, bu
harakatlarning davlat oldida turgan vazifalarga muvofiq kelishini
tekshirishni amalga oshiriladi. Shunday gilib, moliyaviy nazorat moliyaviy
faoliyatni amalga oshirish paytida gonunchilikka rioya etish, harakatlarni
magsadga muvofigligini ta’minlashning muhim vositasi bo‘lib xizmat
giladi.

Davlat moliyaviy nazorati davlat hokimiyati organlarining hamda
mahalliy 0‘z-0‘zini boshgarish organlarining huqugiy normalari bilan
tartibga solinadigan davlat moliyaviy resurslarining shakllanishi,
tagsimlanishi, maqgsadga muvofiq va samarali ishlatilishi ustidan,
shuningdek, davlat va mahalliy mulkdan gonuniy tarzda foydalanish
ustidan nazorat qilish yuzasidan moliyaviy huquqg normalari bilan
tartibga solinadigan magsadli faoliyatdir. Bu faoliyatning asosiy
magsadi nazorat gilinadigan obyektlar faoliyatidagi kamchiliklarni
topish va mansabdor shaxslarni jazolashdan iborat bo‘lib golmasdan,
balki bu kamchiliklarning oldini olish, ularga yo‘l qo‘ymaslik,
ogohlantirishdan iboratdir.

2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
beshta ustuvor yo*‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasining uchinchi
ya’ni Iqtisodiyotni yanada rivojlantirish va liberallashtirish ustuvor
yo‘nalishi belgilangan vazifalarni izchil amalga oshirish magsadida
davlat moliyasini isloh gilish yuzasidan bugungi kunda olib borilayotgan
0‘zgarishlarning markazida davlat byudjetining shakllanishi va uning
mablag‘laridan yanada samarali foydalanish, byudjet taqchilligi
o‘sishiga ta’sir etuvchi omillarning oldini olish, shu bilan birga byudjet
mablag‘laridan foydalanish jarayonida byudjet intizomlariga rioya
etilishini va bunda moliyaviy nazoratni kuchaytirish, golaversa, samarali
moliyaviy nazorat tizimini shakllantirish orqali davlat byudjetining
mamlakat ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishidagi ahamiyatini  oshirish
masalalari turadi.
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Bu borada muhtaram Prezidentimiz Sh.M.Mirziyoyevning
quyidagi fikrlarini keltirish o‘rinli: *“Makroiqtisodiy barqarorlikni
yanada mustahkamlash va iqgtisodiy o‘sishning yugori sur’atlarini saqlab
golish, jumladan, Davlat byudjeti barcha darajada mutanosib, milliy
valyuta va ichki bozordagi narx darajasi bargaror bo‘lishini ta’minlash —
eng muhim ustuvor vazifamizdir. Bu borada fagat byudjet profitsiti
hagida so‘z borishi mumkin va zarur. Bu muhokama qgilishni emas, balki
s0‘zsiz bajarishni talab etadigan strategik vazifadir”*.

Shu o‘rinda ta’kidlash kerakki, 2018-yil yakuniga ko‘ra,
mamlakatning yalpi ichki mahsuloti (YalM) 407,5 trIn. so‘mni tashkil
etgan holda 2017-yilga nisbatan 5,1 foizga o‘sdi. YalM o*sish sur’atiga
sanoat tarmog‘i eng katta ta’sir ko‘rsatdi (2,1 foiz). Xizmatlar
sohasining ijobiy ta’siri esa, 1,8 foizni tashkil etdi. Qurilish ishlari hajmi
o‘tgan yil bilan taggoslaganda 9,9 foizga o‘sdi va YalMning mutlog
o‘sishida qurilish tarmog‘ining ijobiy hissasi 0,5 foizni darajasida
baholandi. Qishlog, o‘rmon va balig xo‘jaligida 0,3 foiz darajasida
Ijobiy o‘sish sur’ati gayd etildi. Mazkur tarmogning YalM mutlog o‘sish
sur’atiga ta’siri 0,1 foizni tashkil gildi.

O‘“zbekiston Respublikasi Davlat byudjetining 2018-yilgi ijrosida
ijtimoiy sohalarni yanada rivojlantirish, aholining turmush darajasini
oshirish va ularning ijtimoiy himoyasini ta’minlash borasidagi
masalalarning moliyalashtirilishiga alohida e’tibor garatilgani gayd
etildi. Jumladan, hisobot davrida aholini ijtimoiy go‘llab-quvvatlashga
yo‘naltirilgan xarajatlar Davlat byudjetining 53,8 foizini, ya’ni YalM
nisbatan 10,5 foizni tashkil etdi.

2018-yilda aholi umumiy daromadlari 286,3 trin. so‘mni tashkil
etdi va 2017-yilga nisbatan 110,3 foiz real o*sish sur’atiga erishildi. Yil
yakunlariga ko‘ra, respublikada tashgi savdo aylanmasi 33,8 mird.
AQSh dollarini tashkil etib, 2017-yilga nisbatan 27,3 foizga o*sdi.

2018-yil davomida Davlat byudjeti daromadlari 79 trin. 99 mird.
so‘mni tashkil qgildi va 2017-yilga nisbatan 59,2 foizga o‘sdi hamda
belgilangan 62 trin 500 mird. so‘m reja 16 599,0 mird. so‘mga ortig‘i
bilan (126,6 foiz) bajarildi. O‘z navbatida, Davlat byudjeti

120 gh.M.Mirziyoyev. Tangidiy tahlil, gat’iy tartib-intizom va shaxsiy javobgarlik — har bir rahbar faoliyatining
kundalik qoidasi bo‘lishi kerak. Mamlakatimizni 2016 yilda ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishning asosiy yakunlari va
2017-yilga mo‘ljallangan iqtisodiy dasturning eng muhim ustuvor yo‘nalishlariga bag‘ishlangan Vazirlar
Mahkamasining kengaytirilgan majlisidagi ma’ruza, 2017-yil 14-yanvar. 6 b.
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daromadlarining Yalpi ichki mahsulotdagi ulushi 19,4 foizni tashkil
qildi*.

Davlat moliyasini isloh qilish yuzasidan olib borilayotgan
o‘zgarishlarning markazida davlat byudjetining shakllanishi va uning
mablag‘laridan yanada samarali foydalanish, byudjet taqgchilligi
o‘sishiga ta’sir etuvchi omillarning oldini olish, shu bilan birga byudjet
mablag‘laridan foydalanish jarayonida byudjet intizomlariga rioya
etilishini va bunda moliyaviy nazoratni kuchaytirish, golaversa, samarali
moliyaviy nazorat tizimini shakllantirish orqgali davlat byudjetining
mamlakat ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishidagi ahamiyatini  oshirish
masalalari turadi.

12.2. O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi Davlat
moliyaviy nazorat bosh boshgarmasining byudjet mablag‘laridan
foydalanish yuzasidan amalga oshirayotgan faoliyatining holati

Byudjet xarajatlaridan ogilona foydalanish yo‘llarini ijobiy hal
gilishda byudjet xarajatlarining tarkibiy tuzilishi va ularning asosiy
yo‘nalishlari muhim ahamiyatga egadir. Davlat byudjetidan xarajatlarni
moliyalashtirish  byudjet ko‘rsatkichlari doirasida vyirik ijtimoiy
tadbirlarni va ustuvor igtisodiyot tarmoqlari rivojlanishini hamda davlat
va milliy dasturlarni moliyalashtirishni hisobga olgan holda amalga
oshiriladi.

Davlat byudjeti xarajatlari davlat xarajatlarini tashkil etishga oid
tamoyillar asosida amalga oshiriladi. Bunday tamoyillar gatoriga:

1.Mablag‘larni magsadli tagsimlash (kapital qurilish, ijtimoiy-
madaniy tadbirlar va h.k.);

2.Mablag‘lardan eng yuqori samara olinishiga erishadigan holda
foydalanish;

3. Tejamkorlik rejimiga qgat’iy amal qilish;

4. Byudjet intizomiga rioya etilishini ta’minlash.

Oxirgi  to‘rtinchi tamoyilga amal qilish davlat byudjeti
xarajatlarining magsadli, samarali va tejamli asosda o‘zlashtirilishiga
katta imkoniyat vyaratadi. Shu nuqgtayi nazardan ham byudjetdan

121 O*zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tagdim etilgan O‘zbekiston Respublikasi Davlat
byudjetining va davlat magsadli jamg‘armalari byudjetlarining 2018-yildagi ijrosi to‘g‘risidagi hisobot.
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moliyalashtiriladigan muassasalarda byudjet intizomiga rioya gilinishini
ta’minlash va uni kuchaytirish, hozirgi kunning eng dolzarb
masalalaridan biri hisoblanadi.

Byudjet nazoratini amalga oshirishdan magsad byudjet
mablag‘larini hosil qgilish va ishlatishda maqgsadlilik, samaradorlilik,
tartiblilik, qonuniylikning ta’minlanishiga erishish  zarurligidan
iboratligiga e’tiborni qaratsak, bunda byudjet intizomi va uning
nazoratida quyidagi chizmada ko‘rsatilgan muhim ko‘rsatkichlar
tizimidan foydalanish katta ahamiyatga ega hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi o‘z ish faoliyatini
yuritishda O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1992-yil
23-noyabrdagi  “Ofzbekiston  Respublikasi  Moliya  Vazirligi
to‘g‘risida”gi nizomiga asoslanib kelingan.

Vazirlikning asosiy vazifalari Respublika hududida kelishilgan
yagona moliya-byudjet siyosatini amalga oshirish bo‘yicha vazirlikning
bo‘lim va boshgarmalar ishlarini muvofiglashtirish bu borada:

- bozor iqgtisodiyotiga o‘tish sharoitida ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish
va aholini ijtimoiy himoyalash bo‘yicha mustahkam moliyaviy bazani
yaratish;

- davlatning yig‘ma moliyaviy balansi va byudjetini tuzishda xalq
xo‘jaligi tarmoglarining moliyaviy va iqtisodiy ahvolini tahlil gilish;

- respublika hududlaridagi mavjud mablag‘larni byudjetga jalb
gilish va davlat mablag‘larini tejamli ravishda xarajat gilinishini
ta’minlash.

Yugorida gayd etilgan bosqichlardan xarajatlarni nazorat gilish
vazifasi bevosita Moliya Vazirligining Davlat moliyaviy nazorat bosh
boshgarmasi va uning hududiy Davlat moliyaviy nazorat
boshgarmalariga yuklatilgan bo‘lib, davlat mablag‘larining ayrim
joylarda boshga magsadlarga xarajat gilinganligi, ajratilgan mablag‘lar
evaziga olingan moddiy-tovar boyliklarini o‘zlashtirib, ular hisobidan
kamomadlar sodir etilishi va shunga o‘xshash bir gancha xato-
kamchiliklarni aniglashda shu boshgarmaning amalga oshirayotgan
ishlari katta ahamiyatga egadir.
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13.4-rasm. Byudjet intizomi va nazorati ko‘rsatkichlari tizimi*#
2017-yilning oktyabr oyida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar

qarori

bilan tasdiglangan

122 Tyrabov B.T. Byudjetdan moliyalashtirilayotgan muassasalarda byudjet intizomini mustahkamlash masalalari
Igtisod fanlari nomzodi ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya avtorefati. T. -2007.
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Respublikasi Moliya vazirligining Davlat moliyaviy nazorat bosh
boshgarmasi to‘g‘risida”gi nizomda shu bosh boshgarma va uning
joylardagi boshgarmalarining asosiy vazifasi etib, davlat tomonidan
ajratilgan byudjet mablag‘laridan to‘g‘ri va maqgsadga muvofiq
foydalanilayotganligi ustidan moliyaviy nazorat ishlarini tashkil etish va
uni amalga oshirish belgilangan.

Shuningdek, uning asosiy vazifalaridan yana biri bu korxona,
tashkilot va muassasalarda moliya-byudjet intizomiga rioya gilinishi va
mavjud mablag‘lardan oqilona foydalanilayotganligi, tekshirish
o‘tkazilayotgan joylarda iqgtisodiy va ijtimoiy islohotlar o‘tkazish
bo‘yicha gabul gilingan hukumat qarorlari to‘g‘ri bajarilayotganligi
yuzasidan nazorat ishlari o‘tkazish belgilangan edi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Byudjet
intizomiga rioya qilinishi ustidan nazoratni kuchaytirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi  Qarori'®® bilan Moliya vazirligi va boshga moliya
organlari turli darajadagi byudjetlar ijrosini ko‘rib chiqish, byudjet
mablag‘lari oluvchilarining moliya-xo‘jalik faoliyatini o‘z vakolatlari
doirasida taftish gilish va tekshiruvdan o‘tkazish huquglari berildi.

O“zbekiston Respublikasida amalga oshirib kelinayotgan islohotlar
samarasi va natijalari byudjet tizimida ham o‘ziga xos o‘zgarishlar
go‘llanishga zarurligini tagozo qildi. Oz navbatida, bunday o‘zgarish va
takomillashuvlar byudjetdan moliyalashtiriladigan tashkilotlarda byudjet
intizomida rioya qilish va uning ijrosi nazoratini kuchaytirishga o‘z
ta’sirini ko‘rsata  olish  natijasida  O‘zbekiston  Respublikasi
Prezidentining “Tibbiyot va ta’lim muassasalarini moliyalashtirish
mexanizmini  hamda davlat moliyaviy nazorati tizimini yanada
takomillashtirish to‘g‘risida” 2017-yil 21-avgustdagi PQ-3231-son
garori ijrosi yuzasidan O*“zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 2017-yil 24-oktabrdagi 870-sonli qgaror bilan
“O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Davlat moliyaviy
nazorat bosh boshgarmasi sifatida gayta tashkil etildi va uning yangi
nizomi tasdiglandi.

123 0*zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1999-yil 1- fevraldagi “Byudjet intizomiga rioya gilinishi
ustidan nazoratni kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” gi 66-sonli garori
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Yangi “O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Davlat
moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi to‘g‘risida”gi nizom 6 bob, 22
banddan iborat bo‘lib, shunga ko‘ra, Davlat moliyaviy nazorat bosh
boshgarmasi va uning hududiy boshgarmalarining asosiy vazifalari,
funksiyalari, huguq va majburiyatlari, tashkiliy tuzilmasi va ular ishini
tashkil etish kabi muhim jihatlarida ham ancha to‘ldirishlar va paxta
tozalash sanoatiga doir go‘shimchalar amalga oshirilganligini ko‘rish va
uni ijobiy baholash mumkin.

Shuningdek, yugoridagi Nizomda Davlat moliyaviy nazorat bosh
boshgarmasining hamda Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va
Toshkent shahridagi Davlat moliyaviy nazorat bosh boshgarmalarining
funksiyalari, huquglari va majburiyatlari aniq belgilab berilgan. Byudjet
jarayonining barcha bosqgichlarida byudjet intizomiga rioya etilishini
nazorat gilish Davlat moliyaviy nazorat bosh boshgarmasining hamda
Qoraqgalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahridagi
Davlat moliyaviy nazorat boshgarmalarining asosiy vazifasi hisoblanadi.

Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasining “Xo‘jalik yurituvchi
subyektlar faoliyatini davlat tomonidan nazorat qgilish to‘g‘risida”gi
Qonuniga™ muvofig, davlat byudjeti va byudjetdan tashqari
jamg‘armalar mablag‘lari hisobidagi moliyalashtiriladigan muassasalar
faoliyati yuzasidan tahlil va tekshirishlar o‘tkazishda nazorat organlari
faoliyatini muvofiglashtiruvchi respublika kengashi talab etilmaydi.

Bunday muassasalarda tahlil va tekshirishlar Moliya vazirligi va
boshga moliya organlarining ish rejasi hamda alohida holatlarda esa
rejasiz amalga oshiriladi.

Moliya vazirligining Davlat moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi va
uning joylardagi organlari tomonidan zimmalariga Yyuklatilgan
mas’uliyatli vazifalarni bajarish va Dberilgan huquglardan to‘liq
foydalanish bo‘yicha ko‘rilgan chora-tadbirlar va amalga oshirilgan
nazorat ishlari ta’sirida respublika moliya vazirligi tizimida va barcha
bo‘g‘indagi byudjet muassasalarida byudjet intizomini sezilarli darajada
mustahkamlandi, moliya organlari hamda byudjet muassasalari rahbar

124 O*zbekiston Respublikasining Qonuni Ne717-1. Qabul gilingan sana 24.12.1998 vy., kuchga Kkirish sanasi
20.01.1999
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va mansabdor shaxslarning mas’uliyati va saviyasi ancha yugoriga
ko‘tarildi, byudjet intizomini buzish holatlari keskin kamaytirishga
hamda birinchi darajali xarajatlarni 0‘z vagtida mablag® bilan
ta’minlanib berilishiga erishildi.

Shu bilan o‘tkazilayotgan tekshirishlar va taftishlar natijasi shuni
ko‘rsatmoqdaki, moliya organlari va byudjet xarajatlari faoliyatida
byudjet mablag‘larini noto‘g‘ri sarflash holatlariga hali ham yo‘l
go‘yilmoqda, byudjet tashkilotlarida belgilangan limitlardan ortigcha
mablag‘lar sarflash hollari davom etmoqda, rahbar va mansabdor
shaxslar tomonidan belgilangan shtat intizomi buzilmoqda.

Davlat moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi va hududiy
boshgarmalari tomonidan moliya muassasalari faoliyati ustidan
nazoratni bo‘shashtirib yuborganligi ogibatida moliya organlari va
byudjet tashkilotlari  rahbarlari  birinchi  darajali ~ xarajatlarni
moliyalashtirish uchun yo‘naltirish o‘rniga byudjet parametrlarida
ko‘rsatilmagan xarajatlarga yo‘naltirish, byudjet mablag‘larini boshga
moddalarga sarflash holatlariga yo‘l qo‘yishni davom ettirmoqda.

Bunda o0‘z o‘rnida Dbyudjet intizomini buzilishining quyidagi
xarakterli ko‘rinishlarini keltirib o‘tish joizdir:

1. Birinchi darajali to‘lovlarni (ish hagi va unga tenglashtirilgan
to‘lovlar, ijtimoiy nafaqalar va stipendiyalar) o0‘z vaqtida
moliyalashtirilmasligi hamda nagd pul bilan ta’minlanmasligi, to‘lov
muddatlarini kechiktirish:

2. Byudjet parametrlariga va xarajatlar smetalaridagi limitlarga amal
gilmaslik natijasida ish haqgi, kommunal xizmatlar va xo‘jalik
xarajatlaridan ortiqcha xarajatlarga yo‘l go‘yish;

3. Byudjet muassasalarining xarajatlar smetalarida ko‘zda
tutilmagan xarajatlarni amalga oshirish va byudjet mablag*laridan
samarasiz va boshga magsadlarda foydalanish;

4. Byudjet muassasalarining rahbarlari tomonidan shtat-smeta
intizomiga rioya gilmaslik, ortigcha shtat birliklaridan foydalanish, ish
haglarini  belgilangan miqgdorlarini oshirib yuborish, ishlamagan
xodimlarga haq to‘lash;
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5. O‘z-o‘zini boshgarish organlari (mahalla qo‘mitalari) orqali
aholining ta’minlanmagan gatlamlariga to‘lanadigan ijtimoiy nafagalarni
tayinlashdagi turli mabhalliychilik va qarindosh-urug*chilikka yo‘l
go‘yish hamda ularni to‘lash davrida bank muassasalari xodimlari va
0‘z-0‘zini boshgarish organlari xodimlari bilan birgalikda turli gonun-
buzarliklarga va davlat mablag*larini o‘zlashtirishga yo‘l go‘yish;

6. Mahalliy hokimiyat organlari rahbarlari va boshga mansabdor
shaxslarning byudjet jarayoniga asossiz arlashuvi natijasida, byudjet
mablag‘larini byudjet parametrlarida ko‘zda tutilmagan qurilish,
ta’mirlash ishlariga, avtomobillarga dabdabali jihozlar sotib olishga
hamda turli tadbirlar o‘tkazishga sarflash;

7. Moddiy javobgar shaxslar tomonidan javobgarlikdagi moddiy
giymatliklar va nagd pullardan kamomadlarga hamda talan-tarojliklarga
yo‘l gqo‘yish;

8. Byudjet muassasalari  tomonidan  xarajatlar  smetasini
rejalashtirishda amaldagi me‘yoriy  hujjatlar  talablari  chuqur
o‘rganilmaganligi natijasida byudjetdan ortigcha mablag* olish;

9. Umumta‘lim muassasalarida tarifikatsiya jadvalini tuzishda
vakant soatlarga yuqori toifali tarif razryadlari qo‘llanilishi natijasidan
byudjetdan ortigcha mablag* olish;

10.Turli sabablar bilan o‘tilmagan dars soatlari hisobidan iqtisod
bo‘lgan mablag‘larni o‘z vagtida (hisobot davri yakuni bilan) tegishli
byudjetga gaytarilmasligi;

11.Vakant saglanayotgan shtat birliklari hisobidan iqtisod bo‘lgan
mablag‘larni 0z vaqgtida (hisobot davri yakuni bilan) tegishli byudjetga
gaytarilmasligi;

12. Mehnatga haq to‘lashning Yagona tarif setkasi razryadlarini
va koeffitsiyentlarini hamda ustama to‘lovlarini noto‘g‘ri go‘llash
hisobiga ortigcha xarajatlarga yo‘l go‘yish va h.k.

2018-yilda Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi va uning
hududiy boshgarmalari tomonidan ish rejasi, hukumat va huqugni
muhofaza qiluvchi organlarning topshiriglari asosida 7 047 ta nazorat
tadbirlari o‘tkazildi. Shuni ta’kidlash joizki, 2018-yilda o‘tkazilgan
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nazorat tadbirlari soni o‘tgan yilga nisbatan 2 martaga kamaydi. (2017-
yilda — 14 296 tani tashkil etgan).

O‘tkazilgan nazorat tadbirlari natijasida 539,3 mird. so‘m
miqgdorida byudjet intizomini buzilish holatlari va boshga nogonuniy
xarajatlar aniglandi va 2017-yilda o‘tkazilgan nazorat tadbirlarida
aniglangan (534,1 mlrd. so‘m) migdorga teng bo‘Idi.

I. Nazorat tadbirlarining asosiy gismi, 5 575 tasi (79,1 %) byudjet
intizomiga rioya etilishi va mablag‘larning magsadli foydalanilishi
yuzasidan o‘tkazilgan bo‘lib, nazorat tadbirlarida 68,1 mlrd. so‘m
byudjet intizomini buzish, pul va tovar moddiy boyliklar kamomadi,
magsadsiz va asossiz mablag‘lar sarflanishi aniglanib, 51,1 mlrd. so*mi
(75 %) byudjetga tiklanishi ta’minlandi.

Ma’lumot uchun: 2017-yilda o‘tkazilgan 11 510 ta nazorat
tadbirlarida byudjet gonunchiligini  buzish holatlari 91,1 mird.
so‘mni tashkil etib, shundan 72,2 mird. so‘mi (79%) byudjetga
tiklangan.

Byudjet qgonunchiligini  buzish holatlari Davlat byudjeti
xarajatlarning 2017-yilda 0,18 foiziga teng bo‘lsa, bu ko‘rsatkich 2018-
yilda 0,09 foizni tashkil etib 2 martaga kamaygan.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi Davlat
moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi tomonidan o‘tkazilgan tekshirishlar
vazirlik va idoralar kesimida eng ko‘p miqgdorda aniglangan gonun
buzilish holatlari natijalarini quyidagi (13.1-jadval) ko*rish mumkin.

13.1-jadval
Vazirlik va idoralar kesimida eng ko‘p migdorda aniglangan gonun
buzilish holatlari'®

Qonun buzilish holatlari Shundan byudjetga
miqgdori (mlrd. so‘mda) | tiklangani (mlrd. so‘mda)
Sohalar

2019-yil 2019-yil
2018-yilda 2018-yilda
I-chorakda I-chorakda

125 Moliya vazirligining Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi hisobotlari (https://www.mf.uz/uz/mf-fin-
control-menu.html) asosida mustaqil tayyorlandi.
348




Sog‘ligni saglash 17,1 1,5 13,1 (77 %) | 1,4 (89 %)
Xalq ta’limi 10,9 3,7 9(83%) | 3(80%)
Oliy ta’lim 6,6 6,2 4,5 (68 %) | 4,9 (78 %)
Maktabgacha ta’lim 54 1,5 4,4 (81 %) | 1,2 (89 %)

Yugoridagi jadval ma’lumotlariga asosan, Vazirlik va idoralar
kesimida eng ko‘p miqdorda aniglangan qonunbuzilish holatlari:

Sog‘ligni saglash vazirligi tizimida qonun buzilish holatlari
miqgdori 2018-yilda 17,1 mird. so‘mni, 2019-yil I-choragida 1,5 mird.
so‘mni tashkil etib, shundan 2018-yilda 13,1 mlird. so‘mni (77 %), 2019
yil I-choragida 1,4 mird. so‘mi (89 %) byudjetga tiklandi;

Xalg ta’limi vazirligi tizimida qgonun buzilish holatlari miqgdori
2018-yilda 10,9 mlrd. so‘mni, 2019-yil I-choragida 3,7 mird. so‘mni
tashkil etib, shundan 2018-yil 9,0 mird so‘mi (83 %), 2019-yil I-
choragida 3 mlrd. so‘mi (80 %) byudjetga tiklandi;

Oliy va o‘rta maxsus ta’limi vazirligi tizimida gonun buzilish
holatlari miqdori 2018-yilda 6,6 mlrd. so‘mni, 2019-yil I-choragida 6,2
mlrd. so‘m tashkil etib, shundan 2018-yil 4,5 mlrd. so‘mi (68 %), 2019-
yil I-choragida 4,9 mird. so‘mi (78 %) byudjetga tiklandi;

Maktabgacha ta’limi vazirligi tizimida qgonun buzilish
holatlari 2018-yilda 5,4 mird. so‘mni, 2019-yil I-choragida 1,5 mlrd.
so‘mni tashkil etib, shundan 2018-yil 4,4 mlrd. so‘mi (81 %), 2019-yil I-
choragida 1,2 mird. so‘mi (89 %) byudjetga tiklandi.

2018-yil davomida mahalliy byudjetlardan mablag® bilan
ta’minlanadigan muassasalarda ko‘p miqgdorda aniglangan qonun
buzilish holatlari:

Farg‘ona viloyatida — byudjet tashkilotlaridagi gonun buzilish
holatlari 6,2 mird. so‘mni tashkil etib, shundan 3,9 mlrd. so‘mi (62
%) byudjetga tiklandi;

Andijon viloyatida — byudjet tashkilotlaridagi qonun buzilish
holatlari 5,6 mlrd. so‘mni tashkil etib, shundan 5,0 mird. so‘mi (89
%) byudjetga tiklandi;
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Surxondaryo viloyatida — byudjet tashkilotlaridagi qonun buzilish
holatlari 4,3 mird. so‘mni tashkil etib, shundan 3,7 mird. so‘mi (83
%) byudjetga tiklandi;

Samargand viloyatida — byudjet tashkilotlaridagi gonun buzilish
holatlari 3,4 mird. so‘mni tashkil etib, shundan 3,1 mlrd. so‘mi (90
%) byudjetga tiklandi.

2018-yilda mahalliy byudjetlarning tuzilishi va ijrosi yuzasidan
Qoraqgalpog‘iston Respublikasida, Andijon, Buxoro va Navoiy
viloyatlarida keng gamrovli nazorat tadbirlari o‘tkazildi.

Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi va uning hududiy
boshgarmalari tomonidan byudjet mablag‘larining magsadli sarflanishi
yuzasidan nazorat tadbirlarida zamonaviy axborot kommunikatsiya
texnologiyalari va ma’lumotlar bazasi vositasida kameral nazoratdan
keng foydalanildi.

Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi va hududiy
boshgarmalari tomonidan “Davlat moliyasini boshqgarish axborot
dasturi” va byudjet tashkilotlari bevosita ishlaydigan “UzASBO dasturi”
ma’lumotlaridan foydalangan holda 1691 ta muassasalarning xarajatlar
smetasi va shtat jadvallarini tuzilishi yuzasidan kameral nazorat
o‘tkazildi.

Kameral nazorat o‘tkazilgan muassasalardan 1409 tasida me’yoriy
hujjatlarga amal qilmagan holda 26,8 mird. so‘mlik xato va
kamchiliklarga yo‘l go‘yilganligi aniglanib, ushbu muassasalarga
kiritilgan  taqgdimnoma va ko‘rsatmalar natijasida 15,7 mlrd.
so‘m mablag‘larning asossiz  sarflanishini  oldi olindi. Quyida
keltiriladigan 13.5-rasmda 2017-2019-yilning o‘tgan davri mobaynida
javobgarlikka tortilgan mansabdor shaxslar to‘g‘risida ma’umotni
ko‘ramiz.
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Javpbgarlikka tortjlgan mansabdoylar

~ Javobgarlikka m 2017 yilda
tortllgan .
mansapdorlar = 2018 yilda
soni; 2019 yil 1- = 2019 yil I-choragida

choragida; 67

® Javobparlikka
torfilgan
mansabdorlar
sonif 2018
yildg; 201

ikka

- J

13.5-rasm. Javobgarlikka tortilgan mansabdorlar*®
13.5-rasmga ko‘ra, byudjet intizomini buzilishiga yo‘l go‘ygan
byudjet tashkilotlarining 2017-yilda 289 nafar, 2018-yilda 201 nafar,
joriy vyilining birinchi choragi davomida 67 nafar mansabdor shaxslar

gonunchilikda o‘rnatilgan tartibda ma’muriy javobgarlikka tortildi.

Byudjet tashkilotlarining 2018-yil uchun xarajatlar smetasi va
shtatlar jadvallarini tuzilishi va ularni me’yoriy hujjatlarga muvofiqgligi
yuzasidan o‘tkazilgan nazorat tadbirlari natijasida 17,6 mird. so‘m
byudjet mablag‘larining nogonuniy va asossiz sarflanishini oldi olindi.

Shuningdek, nazorat tadbirlari yakunlari bo‘yicha nazorat
obyektining e’tirozlarini xolisona ko‘rib chigish va baho berish uchun
Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi va uning hududiy
boshgarmalarida Nazorat komissiyalari tashkil etildi.

Ushbu Nazorat komissiyalarining 149 ta majlislarida 1068 ta
byudjet muassasalarda o‘tkazilgan tekshirishlar bo‘yicha nazorat
obyektning e’tirozlari ko‘rib chiqilib, ularga xolisona tushuntirishlar
berildi.

126 Moliya vazirligining Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi hisobotlari (https://www.mf.uz/uz/mf-fin-
control-menu.html) asosida mustaqil tayyorlandi.
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I1. Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi tomonidan davlat
magsadli jamg‘armalari va Moliya vazirligi huzuridagi jamg‘armalari
mablag‘larini magsadli sarflanishi yuzasidan o‘tkazilgan 1472 ta nazorat
tadbirlarida 357,8 mird. so‘m miqgdorida moliyaviy qonun buzilish
holatlari va asossiz xarajatlar aniglangan bo‘lib, shundan 236,7 mird.
so‘mni tiklanishi ta’minlandi.

Shuningdek, Hukumat va huqugni muhofaza qilish organlarining
garorlari va topshiriglariga asosan 205 ta  xo‘jalik yurituvchi
subyektlarda moliyaviy xo‘jalik faoliyati yuzasidan nazorat tadbirlari
0‘tkazilgan bo‘lib, aniglangan 113,4 mird. so‘m miqgdoridagi moliyaviy
gonun buzilish holatlari bo‘yicha nazorat tadbirlari hujjatlari gqonuniy
chora ko‘rish uchun huqugni muhofaza gilish organlariga yuborildi.

Bundan tashgari, “Obod qishlog” va “Obod mahalla” davlat
dasturlari mablag‘larini maqgsadli sarflanishi, “Jamoat ishlari”
jamg‘armasi va “Yoshlar-kelajagimiz” jamg*‘armasi mablag‘larini
magsadli sarflanishi yuzasidan nazorat tadbirlari o‘tkazilib, Vazirlar
Mahkamasiga axborotlar kiritildi.

Davlat byudjetidan, byudjetdan tashgari fondlar mablag‘laridan,
pensiyalar, ijtimoiy nafagalar va kompensatsiya to‘lovlari va boshga
to‘lovlarning to‘g‘ri tayinlanishi va to*lanishini, shuningdek, jamg‘arma
mablag‘laridan maqgsadli foydalanilishini nazorat gilish O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligining Davlat moliyaviy nazorat bosh
boshgarmasi va uning mahalliy organlari tomonidan amalga oshiriladi.
Zarurat bo‘lganda, O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining
Davlat moliyaviy nazorat bosh boshgarmasi organlari tomonidan,
mustaqil ekspertlar jalb gilingan holda bosh, tumanlararo, tuman va
shahar tibbiy-mehnat ekspert komissiyalari tomonidan berilgan
ko‘rikdan o‘tkazish dalolatnomalari va xulosalar hujjatlari takroran
ekspertizadan o‘tkazilishi mumkin.

Nazorat tadbirlarida byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasi
Andijon viloyati tuman va shahar bo‘limlarida 180 ta holatda 358,2 min.
so‘mlik moliyaviy xato va kamchiliklar aniglandi.

352



12.6-rasm. Moliya vazirligining Davlat moliyaviy nazorati bosh
boshgarmasi tomonidan 2018-yil 1-choragida Andijon viloyatida
O‘zbekiston Respublikasi “Fuqarolarning davlat pensiya ta’minoti
to‘g‘risida”gi qonuni ijrosi

yuzasidan o‘tkazilgan moliyaviy nazorat tadbiri natijalari'’

Yugoridagi rasmdan ko‘rish mumkinki, pensiya dasturi bazasiga
ish haqi va boshqa ma’lumotlarni asossiz ravishda oshirilib ko‘rsatilishi
natijasida 36 fugarolarga 29,6 min. so‘m mablag‘lar ortigcha to‘lab
berilgan.

Fugarolarga pensiya tayinlashda tashkilotlar va korxonalar
tomonidan ish haqi va mehnat stajlari to‘g‘risidagi ma’lumotlarga
noto‘g‘ri ragamlar Kiritilishi hamda soxtalashtirilishi oqibatida 8 ta
holatda 28,1 miIn. so‘m pensiya pullari ortiqgcha tayinlanib, to‘lab
yuborilgan.

7

27 Moliya vazirligining Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi hisobotlari (https://www.mf.uz/uz/mf-fin-
control-menu.html) asosida mustaqil tayyorlandi.
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Andijon shahrida 140 min. so‘m, Ulug‘nor tumanida 86,6 min.
so‘m, Xo‘jaobod tumanida 28,3 min.s o‘m va Asaka tumanida 3,2 min.
so‘m ko‘chib ketgan yoki vafot etgan hamda mavjud bo‘lmagan
fugarolarga qayta pensiya tayinlanishi va to‘lov ro‘yxatlari gayta
tuzilishi natijasida 50 ta holatda 258 miIn. so‘m nogonuniy sarflangan.

AT “Xalq banki” Andijon viloyat filiali Amaliyot bo‘limining 17-
sayyor kassasi xodimlari tomonidan 71 nafar fugarolarning 28,5 min.
so‘mlik pensiya va nafaqa pullari o‘zlashtirilgan.

Yugorida aniqlangan holatlar bo‘yicha to‘plangan tekshirish
materiallari huqugni muhofaza qilish organlariga yuborildi.

Xulosa qilib aytganda, Moliya vazirligi tizimida byudjet
muassasalari faoliyatini nazorat gilish Davlat moliyaviy nazorat bosh
boshgarmasi va uning hududiy bo‘limlari zimmasiga yuklatilgan bo‘lib,
ular tomonidan byudjet intizomiga rioya etish, davlat byudjeti
mablag‘laridan ogilona foydalanish nazorat qilinib, tashkilot-
muassasalar va ularnnig aybdor mansabdor shaxslariga gonunda
ko‘zlangan jazo choralari go‘llanilmoqda. Bu esa, davlat byudjeti
mablag‘larini magsadli ishlatilishini va byudjet mablag‘laridan samarali
foydalanishni ta’minlashga xizmat gilmoqda.
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“DAVLAT MOLIYASINI BOSHQARISH” FANIDAN
TEST VA NAZORAT SAVOLLAR

1.Davlat pul mablag‘larining (shu jumladan davlat magsadli
jamg‘armalari mablag‘larining) markazlashtirilgan jamg‘armasi bo‘lib,
unda daromadlar manbalari va ulardan tushumlar miqdori,
shuningdek, moliya yili mobaynida anig maqgsadlar uchun ajratiladigan
mablag‘lar sarfi yo‘nalishlari va miqdori nazarda tutiladi — bu ....?

a) Respublika byudjeti;

b) Mahalliy byudjet;

d)*Davlat byudjeti;

e) Davlat magsadli jamg‘armalari.

2. AQShda byudjet tizimi necha bo‘g‘inli?
a) *3 bo‘g‘inli;

b) 2 bo‘g‘inli;

d) 4 bo*g‘inli;

e) 5 bo‘g‘inli.

3. Byudjet nazorati moliyaviy nazoratning ganday turiga kiradi?
a) *Davlat nazorati;

b) Nodavlat nazorati;

d) Auditorlik nazorati;

e) Mustaqil nazorat.

4. GFRda byudjet tizimi necha bo‘g‘indan iborat?
a) Bir bo*g‘inli byudjet tizimi;

b) Ikki bo‘g“inli byudjet tizimi;

d) Uch bo*g‘inli byudjet tizimi;

e) To‘rt bo‘g‘inli byudjet tizimi.

5. Moliya vazirligi tarkibiga ganday organ kiradi?
a) *Tuman moliya bo‘limi;

b) Shahar soliq inspeksiyasi;

d) Tijorat banklari;

e) Sug‘urta tashkilotlari.

6. Davlat byudjeti mamlakat moliya tizimining gaysi sohasiga mansub?
a) *Davlat moliyasi tarkibiga;
b) Sug‘urta korxonalari moliyasiga;
d) Korxonalar moliyasiga;
e) To*g‘ri javob yo“q.
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7. Byudjet tizimini boshqgarish subyektiga ganday organ kiradi?
a) *Oliy majlis;

b) Sug‘urta tarmogqlari;

d) Markaziy bank;

e) Tijorat banklari.

8. O‘zbekiston Respublikasi “Byudjet kodeksi to‘g‘risida”gi gonun
gachon gabul gilingan?

a) 1992-yil 29-dekabrda;

b) *2013-yil 26-dekabrda;

d) 1999-yil 3-sentyabrda;

e) 2013-yil 25-dekabrda.

9. Davlat byudjeti tuzilmasiga kiruvchi byudjetlar daromadlari va
xarajatlarini, shuningdek uning taqchilligini  moliyalashtirish
manbalarini guruhlash - bu .....

a) Davlat byudjeti;

b) *Byudjet tasnifi;

d) Byudjet tizimi;

e) Byudjet jarayoni.

10. Turli darajadagi byudjetlar va byudjet mablag‘lari oluvchilar
yig‘indisini, byudjetlarni tashkil etishni va tuzish prinsiplarini, byudjet
jarayonida ular o‘rtasida, shuningdek byudjetlar hamda byudjet
mablag‘lari  oluvchilar o‘rtasida vujudga keladigan o‘zaro
munosabatlarni o‘zida ifodalaydi — bu ..... ?

a) Davlat byudjeti;

b) Byudjet tasnifi;

d) *Byudjet tizimi;

e) Byudjet jarayoni.

11. Byudjetdan yuridik yoki jismoniy shaxsga bevosita yoxud vakolatli
organ orgali ajratiladigan gaytarilmaydigan pul mablag‘lari - bu ....?
a) Byudjet ssudasi;

b) Byudjet subvensiyasi;

d) Byudjet dotatsiyasi;

e)*Byudjet transferti.

12. Qonun hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda Davlat byudjetidan
byudjet tashkilotlariga hamda boshga byudjet mablag‘lari oluvchilarga
ajratiladigan pul mablag‘lari—bu ....?

a) Byudjet transferti;



b) *Byudjetdan malag* ajratish;
d) Aylanma kassa mablag‘i me’yori;
e) Byudjet dotatsiyasi.

13. O‘zbekiston Respublikasi Jamlanma byudjeti tarkibi gaysi javobda
to‘g‘ri ko‘rsatilgan?

a) Respublika byudjeti, Qoragalpog‘iston Respublikasi davlat byudjeti,
mabhalliy byudjetlar;

b) Respublika byudjeti, viloyatlar byudjetlari, Toshkent shahar byudjeti;

d) *Davlat byudjeti, davlatning byudjetdan tashgari magsadli fondlari;

e) Byudjet mablag‘lari iste’molchilari jami.

14. To‘lovlarning igtisodiy vazifasi va turlari bo‘yicha xarajatlarni
guruhlashdan iborat bo‘lgan tasnif - bu ..... ?

a) Davlat byudjeti xarajatlarining vazifa jihatidan tasnifi;

b) Davlat byudjeti xarajatlarining tashkiliy tasnifi;

d) *Davlat byudjeti xarajatlarining iqgtisodiy tasnifi;

e) Davlat byudjeti taqchilligini moliyalashtirish manbalari tasnifini.

15. Davlat byudjeti gaysi organ tomonidan gabul gilinadi?
a) *O*“zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan;

b) O‘zbekiston Respublikasi VVazirlar Mahkamasi tomonidan;
d) O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan;

e) O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan.

16. Byudjet tashkilotlari hisobvaraqglaridagi byudjet mablag‘lari
goldiglari nimaga yo‘naltiriladi?

a) Respublika byudjetiga;

b) Mahalliy byudjetga;

d) Kapital qo‘yilmalarni moliyalashtirishga;

e) *Byudjet tashkilotlarini maxsus mablag‘lari hisobvarag‘iga.

17. Byudjet tashkilotlarining maxsus mablag‘larini shakllantirish va
sarflash tartibi kim tomonidan belgilanadi?

a) Oliy Majlis;

b) *O*zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi;

d) O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi;

e) Davlat solig qo“mitasi.
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18. Agar kelgusi moliya yili uchun Davlat byudjeti yil boshlangunga
gadar gabul gilinmagan bo‘lsa, Davlat byudjeti gabul gilingunga gadar
bo‘lgan davrda davlat xarajatlari ganday tartibda amalga oshiriladi?

a) *O*zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan
tartibda byudjet mablag‘larining avvalgi moliya yili so‘nggi uch oyining
uchdan bir gismidan ortig bo‘lmagan miqgdorlarda har oyda amalga oshiriladi;
b) O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan
tartibda byudjet mablag‘larining avvalgi moliya yili so‘nggi uch oyining
yarmisidan ortig bo‘Imagan miqdorlarda har oyda amalga oshiriladi;

d) O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan
tartibda byudjet mablag‘larining avvalgi moliya yili so‘nggi oyining to‘liq
migdoridan ortiq bo‘lmagan migdorlarda har oyda amalga oshiriladi;

e) O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan
tartibda byudjet mablag‘larining avvalgi moliya yili so‘nggi ikki oyining
yarmisidan ortig bo‘Imagan miqdorlarda har oyda amalga oshiriladi.

19. Davlat byudjeti gaysi funksiyalarni bajaradi:
a) Tagsimlash va gayta tagsimlash;

b) Nazorat;

d) *Tagsimlash, nazorat;

e) Igtisodiy, ijtimoiy, tartibga solish.

20. Iqtisodiy faollik darajasining oshishi bilan xarajatlarning
ko‘payishi natijasida yuzaga kelgan taqchillik —bu ...

a) Passiv taqchillik;

b) *Aktiv taqchillik;

d) Tarkibiy taqchililik;

e) Davriy taqchililik.

21. Byudjet loyihasini tuzish, tasdiglash, ijrosini tashkil gilish va ijrosi
bo‘yicha hisobotlarni shakllantirish jarayonlari majmuasi byudjet
jarayoni hisoblanadi?

a) Byudjet taqchilligi;

b) Byudjet ssudasi;

d) Byudjet tasnifi;

e)*Byudjet jarayoni.

22. Byudjet jarayoni necha bosgichdan iborat?
a) Ikki bosqich;
b) Uch bosqich;
d) *To‘rt bosqich;
e) Besh bosqich.
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23. O‘zbekiston Respublikasida smeta xarajatlari gancha muddatga
tuziladi?

a) *Bir moliya yiliga;

b) Ikki moliya yiliga;

d) Uch moliya yiliga;

e) To‘rt moliya yiliga.

24. Qaysi vakolatli organ davlat boshgaruvi va ijroiya organlarining
davlat byudjetini ijro etish borasidagi ishlarini muvofiglashtiradi va
nazorat giladi?

a) O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi;

b) *O*zbekiston Respublikasi VVazirlar Mahkamasi;

c) 3taviloyat Ofzbekiston Respublikasi Moliya vazirligi;

d) Hududiy Moliya organlari.

25. Davlat boshgaruvi organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari,
shuningdek, boshga byudjet tashkilotlari tomonidan ijro etiladigan
asosiy vazifalar bo‘yicha xarajatlarni guruhlashdan iborat bo‘lgan tasnif
—bu...

a) *Davlat byudjeti xarajatlarining vazifa jihatidan tasnifi;

b) Davlat byudjeti xarajatlarining tashkiliy tasnifi;

d) Davlat byudjeti xarajatlarining iqtisodiy tasnifi;

e) Davlat byudjeti tagchilligini moliyalashtirish manbalari tasnifi.

26. Byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar ularni bevosita oluvchilar
o‘rtasida tagsimlanishini aks ettiruvchi xo‘jalik yurituvchi subyektlar va
tadbirlar turlari bo‘yicha xarajatlarni guruhlashdan iborat bo‘lgan
tasnif- bu .....

a) Davlat byudjeti xarajatlarining vazifa jihatidan tasnifi;

b) *Davlat byudjeti xarajatlarining tashkiliy tasnifi;

d) Davlat byudjeti xarajatlarining iqtisodiy tasnifi;

e) Davlat byudjeti tagchilligini moliyalashtirish manbalari tasnifi.

27. Moliya Vazirligi tomonidan tayyorlangan davlat byudjeti loyihasi
gaysi muddatda O<‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga
taqdim etiladi?

a) *Joriy yilning 15-sentyabrigacha;

b) Joriy yilning 1-oktyabrigacha;

d) Joriy yilning 1-sentyabrigacha;

e) Joriy yil oxirigacha.
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28. Byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar olish uchun beriladigan
buyurtma shakli va uni tuzish tartibi kim tomonidan belgilanadi?

a) O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi;

b) Oliy Majlis;

d) *O*zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi;

e) O‘zbekiston Respublikasi Igtisodiyot vazirligi.

29. Hisoblab chiqgarilgan, birog joriy yilning 31-dekabrigacha davlat
byudjetiga to‘lanmagan daromadlar ... .

a) Joriy yilda yuzaga kelgan byudjet tagchilligini goplashga yo‘naltiriladi;

b) Kelgusi yil uchun tasdiglangan davlat byudjeti daromadlari hisobiga
o‘tkaziladi;

d) *Kelgusi yilda joriy yil hisobidan davlat byudjetiga o‘tkaziladi;

e) Shu byudjet bo‘g*inining garzi hisoblanadi.

30. Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va barcha darajadagi
mahalliy byudjetlar hisobvaraqglaridagi byudjet mablag‘lari qoldiglari
nimalarga yo*‘naltiriladi?

a) Tasdiglangan migdorda kassa daromadini shakllantirishga;

b) Tasdiglangan migdorda qo‘shimcha xarajatlarni amalga oshirishga;

d) *Tasdiglangan miqdorda aylanma kassa mablag‘i me’yorini
shakllantirishga;

e) Tasdiglangan miqdorda byujet tashkilotlarini moliyalashtirishga.

31. Quyidagilardan qaysi biri tartibga soluvchi daromadlar bo‘la
olmaydi?

a) Aksiz solig‘i;

b) *Mulk soligi;

d) Yuridik shaxslar foyda (daromad) solig‘i;

e) Jismoniy shaxslar daromad solig‘i.

32. Jismoniy shaxslar daromadi solig‘i gaysi guruhga kiradi?
a) *Bevosita soliglar;

b) Bilvosita soliglar;

d) Resurs soliglari;

e) O*zgaruvchan soliglar.

33. Yer solig‘i gaysi guruhga kiradi?
a) *Resurs solig‘i;

b) Egri solig;

d) Umumdavlat solig‘i;

e) O‘zgaruvchan soliq.
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34. Jismoniy shaxslar daromadi solig‘i gaysi guruhga kiradi?
a) *Bevosita soliglar;

b) Bilvosita soliglar;

d) Resurs soliglari;

e) O‘zgaruvchan soliglar.

35. Yer solig‘i gaysi guruhga kiradi?
a) *Resurs solig*;i

b) Egri solig;

d) Umumdavlat solig‘i;

e) O‘zgaruvchan soliq.

36. Soliglarning asosiy funksiyalari to‘grisini ko‘rsating.
a) Tagsimlash va nazorat, ogohlantirish;

b) Tagsimlash va gayta tagsimlash;

d) *Fiskal va igtisodiy rag‘batlantirish;

37. Federativ davlatlarda soliglar ganday guruhlarga bo‘linadi?
a) Federativ, vaqgtinchalik, mahalliy;

b) *Federativ, federatsiya subyektlari, mahalliy;

d) Federativ, konfederativ subyektlar, mahalliy;

e) Barcha javoblar to‘g‘ri.

38. Iqgtisodiyotni erkinlashtirish va modernizatsiyalash sharoitida
byudjet daromadining asosiy manbai nima hisoblanadi?

a) Davlat mulkini sotishdan;

b) *Soliglar;

d) Soligsiz to‘lovlar;

e) Davlat gimmatli gog‘ozlarini joylashtirishdan.

39. Progressiv soliq stavkalari:

a) *Soligga tortiladigan obyekt o‘sib borishi bilan soliq stavkalari ham o*sib
boruvchi stavkalar;

b) Soligga tortiladigan obyekt o‘sib borishi bilan solig stavkalari kamayib
boruvchi stavkalar;

d)Soliqga tortiladigan obyekt o‘sishi yoki kamayishidan gat’ty nazar
0‘zgarmaydigan stavkalar;

e) Milliy pul birligida joriy etilgan soliq stavkalari.
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40. Regressiv soliq stavkalari:

a) Soligga tortiladigan obyekt o*sib borishi bilan soliq stavkalari ham o°sib
boruvchi stavkalar;

b) *Soliqga tortiladigan obyekt o‘sib borishi bilan solig stavkalari
kamayuvchi boruvchi stavkalar;

d) Soligga tortiladigan obyekt o‘sishi yoki kamayishidan qat’iy nazar
0‘zgarmaydigan stavkalar;

e) Milliy pul birligida joriy etilgan solig stavkalari.

41. Akademik litseylar, kollejlar qaysi xarajatlar tarkibida
moliyalashtiriladi?

a) *Ta’lim;
b) Ijtimoiy-madaniy;
d)Fan;

e)Madaniyat, ommaviy axborot vositalari.

42. Vazirlar Mahkamasining 3-sentyabr 1999-yildagi 414-sonli garoriga
ko‘ra telefon alogasi xarajatlari qaysi guruhga Kiritilgan?

a) Xarajatlarning 1-guruhiga;

b) Xarajatlarning 2-guruhiga;

d)Xarajatlarning 3-guruhiga;

e)*Xarajatlarning 4-guruhiga.

43. Dafn marosimlari uchun nafagalar ... hisobidan beriladi.
a) *Pensiya fondidan;

b) “Kamolot” jamg‘armasidan;

d)“Nuroniy” jamg*‘armasidan;

e) Zaxira jamg*‘armasidan.

44. lgtisodiy mohiyati bo‘yicha byudjet xarajatlari ganday turkumlarga
bo‘linadi?

a) *Joriy va kapital xarajatlar;

b) Markazlashtirilgan investitsiyalar, ijtimoiy soha xarajatlari;

d) ljtimoiy madaniy tadbirlarga xarajatlar, mudofaa, boshqarish;

e) Mahalliy byudjet xarajatlari, Respublika byudjeti xarajatlari.
45. Smetali moliyalashtirish nima?

a) *Tasdiglangan smetaga muvofiq muassasa va tashkilotlar xarajatlarini
qoplash usuli;
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b) Tijorat korxonalarida asosiy ishlab chigarish fondlarini moliyalashtirish
usuli;
d) Tijorat asosida faoliyat yurituvchi korxonalar aylanma ishlab chigarish

fondlarini moliyalashtirish usuli;

e) Tijorat korxonalarida asosiy ishlab chigarish fondlarini moliyalashtirish
usuli, innovatsion faoliyatni moliyalashtirish usuli.

46. Byudjet tashkilotlari xarajatlarining igtisodiy tasnif bo‘yicha
guruhlanishi gaysi javobda to‘g‘ri ko‘rsatilgan?

a) Joriy xarajatlar, kapital xarajatlar;

b) Ish haqi, ish hagiga ustamalar, kanselyariya va xo‘jalik xarajatlari, ozig-
ovgat va dori-darmon xarajatlari (jami 18 ta modda bo‘yicha);

d) *Ish hagi va unga tenglashtirilgan to‘lovlar, ish hagiga hisoblangan
ajratmalar, kapital go‘yilmalar, boshqga xarajatlar;

e) Iqgtisodiyot xarajatlari yo‘nalishlari.

47. Davlat byudjetining ijtimoiy-madaniy sohalarni saglash xarajatlari
tarkibi gaysi javobda to‘g‘ri ko‘rsatilgan?

a) *Fan, ta’lim, madaniyat, sog‘ligni saglash, jismoniy tarbiya va sport;

b) Ijtimoiy ta’minot va ijtimoiy himoya, san’at, madaniyat, bayramlar va
marosimlarni tashkil etish;

d) Ijtimoiy himoya, pensiya ta’minoti, ta’lim, madaniyat, konsert-tomosha
tashkilotlarini saglash;

e) Ijtimoiy sohalar majmui, pensiya ta’minoti.

48. Agar kelgusi moliya yili uchun Davlat byudjeti yil boshlangunga
gadar gabul gilinmagan bo‘lsa, Davlat byudjeti gabul gilingunga gadar
avvalgi moliya yilida gilinmagan byudjet xarajatlari amalga oshiriladimi
yoki yo*gmi?

a) *Amalga oshirilmaydi;

b) Amalga oshiriladi;

d) Byudjet tashkiloti rahbari garoriga asosan amalga oshiriladi;

e) Moliya organi mudiri garoriga asosan amalga oshiriladi.

49. Byudjet tashkilotlarini amaldagi byudjetdan moliyalashtirish
tartibini belgilab bergan hujjat gqaysi javobda to‘g‘ri ko‘rsatilgan?

a) O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2005-yil 25-dekabr
610-son qarori.

b) *O*zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1999-yil 3-sentyabr
414-son qarori
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d) O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2004-yil 31-dekabr
567-son qarori
e) “Byudjet tizimi to‘g‘risida”gi qonun.

50. Quyidagilardan qaysi biri igtisodiyot xarajatlariga kirmaydi?
a) Obodanlashtirish;

b) Qishlog xo‘jaligi;

d) Uy-joy kommunal xo‘jalik;

c) *Madaniyat xarajatlari.

51. Oliy o*quv yurtlari xarajatlari qaysi byudjetdan moliyalashtiriladi?
a) Maorif byudjetidan;

b) *Respublika byudjetidan;

d) Ta’lim dasturining maqgsadli ajratmalari;

d) Mahalliy byudjetlardan.

52. Maktab xarajatlarini moliyalashtirishda gaysi byudjet bo‘g‘ini
ishtirok etadi?

a) *Mahalliy byudjetlar;

b) Respublika byudjeti;

d) Maktab ta’limini rivojlantirish Davlat fondi;

e) Homiylar mablag‘i.

53. Sanitariya-epidemiologiya markazlari xarajatlari. .......... hisobidan
moliyalashtiriladi.

a) *ljtimoiy-madaniy;

b) Ijtimoiy himoya;

d) Igtisodiyot;

c) Boshgaruv.

54. Quyidagi muassasalarning gaysi biri kasb-hunar ta’limi
muassasalari gatoriga kiradi.

a) *Kollejlar;

b) Litseylar;

d) Oliy ta’lim muassasalari;

e) Maxsus maktablar.

55. Muayyan byudjet muassasasining xarajatlari smetasida
ko‘rsatilmaydi.
a) 1-guruh xarajatlari — “Ish hagi va unga tenglashtirilgan to*lovlar”;
b) 2-guruh xarajatlari — “Ish hagidan ajratmalar”;
d) *3-guruh xarajatlari —“Kapital go‘yilmalar”;
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e) 4-guruh xarajatlari — “Boshqga xarajatlar”.

56. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi xarajatlari
hisobidan moliyalashtiriladi.

a) Viloyatlar byudjeti;

b) *Respublika byudjeti;

d) Shaharlar byudjeti;

e) Tumanlar byudjeti.

57. Maktablarni moliyalashtirish ... xarajatlari hisobidan amalga
oshiriladi.

a) *ljtimoiy-madaniy tadbirlar;

b) Ijtimoiy himoya,;

d) Igtisodiyot;

e) Boshgaruv.

58. Tuman poliklinikalari ... hisobidan moliyalashtiriladi.
a) Davlat byudjeti;

b) Respublika byudjeti;

d) Viloyat byudjeti;

e) Tuman byudjeti.

59. Maktabgacha ta’lim muassasalari ... hisobidan moliyalashtiriladi.
a) Davlat byudjeti;

b) Respublika byudjeti;

d) Viloyat byudjeti;

e) *Tuman byudjeti.

60. Moliya yilida Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy
byudjetlar hisobvaraglarida turishi mumkun bo‘lgan pul mablag‘lari
gonun hujjatlari bilan belgilangan eng kam miqgdori ganday nomlanadi?
a) Byudjet dotatsiyasi;

b) Byudjet subvensiyasi;

d) *Aylanma kassa me’yori;

e) Mahalliy byudjetlarga byudjet ssudasi.

61. Mahalliy byudjetlarga respublika byudjetidan beriladigan moliyaviy
yordam turini aniglang.
a) Byudjet dotatsiyasi;
b) Byudjet subvensiyasi;
d) Byudjet ajratmalari;
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e) *Byudjet dotatsiyasi va byudjet subvensiyasi.

62. Yugori byudjetdan quyi byudjetga yoxud Respublika byudjetidan
rezident yuridik shaxsga yoki chet el davlatiga gaytarish sharti bilan
ajratiladigan mablag‘ - bu ... .

a) Byudjet dotatsiyasi;

b) *Byudjet ssudasi;

d)Byudjetdan mablag® ajratish;

e)Byudjet subvensiyasi.

63. O‘z daromadlari va byudjetni tartibga soluvchi boshga mablag‘lar
yetishmagan taqdirda quyi byudjetning xarajatlari bilan daromadilari
o‘rtasidagi fargni qoplash uchun yugori byudjetdan quyi byudjetga
gaytarmaslik sharti bilan ajratiladigan pul mablag‘lari—bu ... .

a) *Byudjet dotatsiyasi;

b) Byudjet ssudasi;

d) Byudjetdan mablag‘ ajratish;

e) Byudjet subvensiyasi.

64. Qonun hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda muayyan maqgsadlarga
sarflash sharti bilan yuqori byudjetdan quyi byudjetga gaytarmaslik
sharti bilan ajratiladigan pul mablag‘lari—bu ... .

a) Byudjet dotatsiyasi;

b) Byudjet ssudasi;

d) Byudjetdan mablag‘ ajratish;

c) *Byudjet subvensiyasi.

65. O‘zbekiston respublikasi byudjet tizimining bo‘g‘inlarini ko‘rsating.
a) Federal byudjetlar, munitsipal va mahalliy byudjetlar;

b) Hududiy byudjetlar, mahalliy byudjetlar, Respublika byudjeti;

d) *Respublika byudjeti va mahalliy byudjetlar;

e) Davlat byudjeti va mahalliy byudjetlar.

66. Quyidagilarning gaysi biri byudjet munosabatlariga kiradi...

a) *Soliglarni to*lash bo‘yicha davlat va korxonalar o‘rtasidagi munosabatlar;
b) Sug‘urta shartnomasi bo‘yicha sug‘urta kompaniyalari va korxonalar
o‘rtasidagi munosabatlar;

d) Olingan kredit bo‘yicha to‘lanadigan foiz orgali tijorat banklari va
korxonalar o‘rtasidagi munosabatlar;

e) Olingan xomashyoga to‘lash bo‘yicha korxonalar va xomashyo yetkazib
beruvchilar o‘rtasidagi munosabatlar.
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67. Moliya yilida Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy
byudjetlar  hisobvaraqglarida  turishi mumkin  bo‘lgan  pul
mablag‘larining qonun hujjatlari bilan belgilanadigan eng kam miqdori
-bu....?

a) Byudjet goldig‘i;

b) Byudjet mablag‘lari;

d) *Aylanma kassa mablag‘i me’yori;

e) Aylanma kassa mablag‘i.

68. Muayyan davrda byudjet daromadlarining byudjet xarajatlaridan
ortig bo‘lgan summasi - bu ....?

a)*Byudjet profitsiti;

b) Byudjet tagchilligi;

d) Byudjet transferti;

d) Byudjet mablag‘lari.

69. Davlat byudjeti taqchilligini moliyalashtirish manbalari tasnifi - bu
?

a) Taqgchillikni moliyalashtirishning inflyatsion va noinflyatsion manbalari
bo‘yicha guruhlash;

b) Taqchillikni moliyalashtirishning garzli va garzsiz manbalari bo‘yicha
guruhlash;

d) *Taqchillikni moliyalashtirishning ichki va tashqi manbalari bo‘yicha
guruhlash;

e) Taqgchillikni moliyalashtirishning kredit va garz manbalari bo‘yicha
guruhlash.

70. Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va barcha darajadagi
mahalliy  byudjetlar  hisobvaraqglaridagi  byudjet = mablag‘lari
goldiglarning aylanma kassa mablag‘i me’yorining tasdiglangan
migdoridan ortig qgismi Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar
Kengashining hamda tegishli hokimlarning qgaroriga ko‘ra nimalarga
yo*‘naltirilishi mumkin?

a) Kassa daromadini shakllantirishga;

b) *Qo‘shimcha xarajatlarni amalga oshirishga;

d) Tasdiglangan migdorda aylanma kassa mablag‘t  me’yorini
shakllantirishga;

e) Byujet tashkilotlarini moliyalashtirishga.

71. Davlat byudjeti taqchilligi nima?
a) Xarajatlar va daromadlarning balansliligi;

b) *Xarajatlarning daromadlardan oshib ketishi;
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d) Daromadlarning xarajatlardan oshib ketishi;
e) Obyektiv holat bo‘lib, ahamiyatsizdir.

72. Taqchillikni  moliyalashtirishning inflyatsiyaga olib keluvchi
manbalari:

a) *Pul emissiyasi Markaziy bank kreditlari;

b) Davlat mulkini xususiylashtish;

d) Tashqi garzlar;

e) Davlat gimmatli gog‘ozlari va obligatsiyalari.

73. Dotatsiya va subvensiya gaysi daromad manbaiga kiradi:
a) Biriktirilgan daromadlar;

b) *Tartibga soluvchi daromadlar;

d) Boshgaruvchi daromadlar;

e) Moliyaviy tenglashtirish siyosati orgali tushuvchi daromadlar.

NAZORAT SAVOLLARI

1. Davlat moliyasining igtisodiy mohiyati.

2. Moliyaviy tizim nima?

3. Dunyoda davlat moliyasini boshqarishni tashkil gilishning gqaysi
turlari keng targalgan?

4. Davlat moliyasining afzalliklari ganday?

5. Davlat moliyasini boshgarishning o‘ziga xos xususiyatlari ganday?

6. Davlat moliyasini boshqgarish subyektlarining mas’uliyati ganday?

7. Davlat moliyasini boshqgarish funksiyalari.

8. O‘zbekiston Respublikasida davlat moliyasini  rivojlantirish
tendensiyalari.

9. Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning shakllari, usullari
va vositalari.

10.Davlat regulyatorlarining samaradorligi va ularning kichik biznesni
rivojlantirish bo‘yicha igtisodiy strategiyasini shakllantirishga ta’siri.

11.Mahalliy, mintagaviy va ijtimoiy muammolarni hal gilishda davlat
moliyasining ahamiyati.

12.Mahalliy ekologik muammoli obyektlar va ularni moliyalashtirish
manbalari.

13.Hududiy ekologik mintagalar va ularning moliyaviy ta’minoti.

14.Davlat ekologik muammolarini bartaraf etishda davlat moliyasining
rolini oshirish yo“llari.

15.Davlat korxonalari moliyasining nazariy va xuquqiy asoslari.
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16.Davlat korxonalari moliyasini tashkil etishning tashkiliy asoslari va
sabablari.

17.Davlat korxonalarining tashkiliy huquqgiy shakllari va tashkil etish
nizomlari.

18.Davlat korxonalari moliyasining asosiy funksiyalari.

19.Davlat korxonalari moliyaviy resurslarining manbalari va tarkibi.

20.Davlat korxonalari moliyasida investitsiya siyosatining roli.

21.Davlat korxonalarining moliyaviy munosabatlari.

22.Davlat va munitsipal korxonalarning o‘z mablag‘lari tarkibi.

23.Moliyaviy bozordan olayotgan mablag‘lari. Jalb gilingan mablag‘lar
tarkibi. Qarziy mablag‘lar tarkibi.

24.Xorijiy investitsiyalarning o‘rni va ahamiyati.

25.Davlat korxonalarini tashkil etishning iqtisodiy ahamiyati.

26.Tarmoglar bo‘yicha davlat korxonalarining tarkibi.

27.Davlat va munitsipal korxonalari tarkibini pasaytirish choralari.
Davlat tijorat korxonalari. Davlat notijorat korxonalari.

28.Davlat va munitsipal korxonalarning xarajatlar tarkibi.

29.Davlat byudjetining mohiyati va uning asosiy xususiyatlari.

30.Byudjet munosabatlarini tagsimlash jarayoni (igtisodiy tarmoglar,
ijtimoiy  faoliyat sohasi, mamlakat mintagasidagi iqtisodiyotning
iqtisodiyoti).

31.Byudjet munosabatlarining obyektiv xususiyati. Davlat byudjeti
daromadlari va xarajatlari.

32.Davlat byudjeti vazifalari va ularning jamiyatni ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirishdagi o‘rni.

33.Byudjet jarayoni. Unitar davlatlarning byudjet jarayoni. Ikki darajali
byudjet tizimi.

34.Federal davlatlarda byudjet jarayoni.Uch bosgichli byudjet tizimi.

35.Byudjet defitsiti va uni moliyalashtirish manbalari.

36.Byudjet loyihasini tayyorlash, muhokama qilish, tasdiglash va ijro
etish, byudjet ijrosi to‘g‘risidagi hisobotni tayyorlash va tasdiglash.

37.Respublika  byudjetining igtisodiy ahamiyati vauning davlat
byudjetidagi o‘rni.

38.Respublika byudjetining daromad manbalari. Umumdavlat soliglari,
poshlinalar, bojlar va boshga soligsiz daromadlar.

39.Davlat mulki va boshga aktivlarni realizatsiya gilishdan olinadigan
daromadlar. Musodara gilingan mulklarni realizatsiya gilishdan shakllangan
daromadlar.

40.Xorijily mamlakatlar, yuridik shaxslar va jismoniy shaxslarning
xayriyalari hamda boshga daromadlar.

41.0°zbekiston Respublikasining soliq siyosatini takomillashtirish

konsepsiyasining asosiy yo‘nalishlari.
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42.Soliq islohotlarini tagozo gilgan muammolar.

43.Soliq islohotlari konsepsiyasining asosiy jihatlari.

44.Davlat byudjeti xarajatlari tarkibi va tuzilishi.

45.Davlat byudjeti xarajatlarini rejalashtirish va optimallashtirishdagi
muammolar.

46.Byudjet xarajatlari ijrosini samarali tashkil gilishdagi muammolar.

47.Byudjet tizimi byudjetlari g‘azna ijrosini tashkil qilishdagi
muammolar.

48.Davlat byudjeti xarajatlari ijrosini nazorat gilishdagi muammolar.

49.Byudjet siyosatini amalga oshirish mexanizmlari.

50.Byudjet defitsitini gisgartirish va oldini olish chora-tadbirlari.

51.Defitsitni boshgarish va tartibga solishdagi dolzarb muammolar.

52.Barcha darajadagi byudjetlar barqgarorligini ta’minlashning dolzarb
muammolari.

53.Mahalliy byudjetlar daromadlarini tartibga solish mexanizmlarini
takomillashtirish yo‘llari.
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