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Введение
Актуальность. Востребованность человеческого капитала является наиболее важным стимулом его развития. В настоящее время основной упор в создании рабочих мест в Узбекистане делается на сектор малого бизнеса и частного предпринимательства.  Как отмечал в своем докладе И.А.Каримов:   «Реализация системных мер по формированию благоприятной деловой среды способствовала дальнейшему развитию сферы малого бизнеса. В 2013 г. создано свыше 26 тыс. новых субъектов малого предпринимательства, а его доля в ВВП выросла до 55,8%, здесь задействована наибольшая  доля всех занятых в экономике – 74,3%».[footnoteRef:2] Одним из важнейших направлений формирования сбалансированного рынка труда, является профессиональное образование.  [2:  Доклад  Президента Республики Узбекистан Ислама Каримова «Об итогах социально-экономического развития республики в 2013 году и важнейших приоритетах экономической программы на 2014 год». // «Народное слово» от 20 января 2014 г.] 

	Важным направлением в системе мер по поддержке малого бизнеса выступает кадровое обеспечение сферы предпринимательства, дальнейшее развитие системы экономического образования населения, которое так же, как и предпринимательство в целом выступает в качестве одного из субъектов формирующегося рынка страны.
	Однако, несмотря на наличие безусловных признаков сложившейся институционализации системы профессионального обучения кадров для сферы малого предпринимательства, в ее нынешнем состоянии имеется множество проблем, объективно сдерживающих ее становление, адекватное не только сегодняшним потребностям экономических и структурных преобразований общества, но и долгосрочным перспективам развития.	Становление рыночно ориентированной системы профессионального обучения кадров связано с существенными изменениями прежних образовательных структур, ориентированных на подготовку специалистов в сфере экономики, управления, финансов.
	Проблемы становления и развития системы профессионального обучения кадров для сферы малого предпринимательства, связанные с новым содержанием, а также разработкой современного методического сопровождения учебного процесса, требуют адекватного осмысления и научного анализа различных методов и технологий с последующей их корректировкой. Из этого вытекают актуальность данного диссертационного исследования  системы профессионального обучения кадров для сферы малого предпринимательства.
Объектом исследования будет выступать сфера профессионального образования в республике Узбекистан,
Предметом исследования будут – пути и способы развития системы профессионального обучения для предпринимательской сферы. 
Целью данной работы является, выявление и определение перспективных направлений развития системы профессионального образования для предпринимательской среды в Республике. 
Для достижения поставленной в работе цели были сформулированы следующие задачи:
- рассмотреть сферу предпринимательства как особый вид профессиональной деятельности
- выявить основы профессионального обучения;
- проанализировать влияние профессионального обучения предпринимателей на состояние занятости на рынке труда
- изучить отечественный опыт подготовки предпринимателей в сфере малого бизнеса;
- рассмотреть формы государственной поддержки развития малого предпринимательства;
- определить  образовательный потенциал и организационные формы подготовки  предпринимательских кадров 
- рассмотреть основные требования, предъявляемые к профессиональной подготовке предпринимателей сферу малого бизнеса;
- выявить основные направления совершенствования и развития
 подготовки кадров для предпринимательских структур
- разработать методологические основы прогнозирования спроса на профессиональную подготовку предпринимателей сферы малого бизнеса.
Основные вопросы и гипотеза исследования
В основу исследования положена гипотеза о том, что подготовка кадров  сфере  предпринимательской деятельности будет эффективной, если: 
- ее целью будет формирование готовности личности к предпринимательской деятельности в избранной сфере профессиональной деятельности, что  включает развитие мотивации к предпринимательской деятельности,  профессионально важных для предпринимателя качеств личности, основ культуры предпринимательства и соответствующих компетенций; 
- в основу разработки системы подготовки будет положено научно обоснованное целостное представление о предпринимательской деятельности, ее функциях, решаемых задачах, условиях деятельности с ориентацией на формирование личности предпринимателя в условиях переходного периода;
- технология  подготовки к предпринимательской деятельности будет основана на творческом взаимодействии преподавателей и студентов  в предпринимательской деятельности и будет включать преемственно взаимосвязанные этапы, которые предполагают реализацию сквозных целей формирования у студентов экономических, правовых, психолого-педагогических, этико-культурологических, информационных компетенций в области предпринимательской деятельности; 
- оценка результативности осуществляемого образовательного процесса будет происходить на основе проведения систематического мониторинга сформированности предпринимательских качеств, уровней профессиональной и  управленческой компетенций, являющихся основой готовности  личности  к осуществлению предпринимательской деятельности.
Степень научной разработанности проблемы и темы исследования
Большую роль в разработке концепции профессионального образования, разработке подходов к профессиональной подготовке различных специалистов принадлежит известным зарубежным деятелям педагогической науки, а также представителям СНГ: С. Я. Батышеву[footnoteRef:3], В. С. Безруковой, А. П. Беляевой, П. Ф. Кубрушко[footnoteRef:4],  Л. М. Кустову, Мухаметзяновой и другим.  [3:  Батышев  С.Я. Подготовка рабочих кадров. — М., 1984.]  [4:  Кубушко П.Ф.  Профессиональное обучение. - М. : МГАУ, 2001.] 

Детерминирующим импульсом к обсуждению вопросов профессиональной подготовки кадров для сферы малого бизнеса послужили исследования собственно феномена предпринимательства и бизнеса, особенностей профессиональной деятельности предпринимателей, которые нашли отражение в работах В. К. Андреева, Ж. М. Э. Бодо, К. Веспера, П. Друкера, В. Зомбарта,  М. Питерса, А. И. Сидорова, Ж. Б. Сэй, Ф. Уокера, Р. Хизрича, А. Шапиро[footnoteRef:5], Ф. Шереги, Й. Шумпетера[footnoteRef:6] и некоторых других.  [5:  Шапиро А. Мотивация и стимулирование персонала.  М.: ГроссМедиа, 2005.]  [6:  Шумпетер Й. А. Теория экономического развития. М.: Прогресс, 1982.] 

Общетеоретические и методические аспекты профессионального образования предпринимателей нашли место в трудах Т. М. Абрамовой, Е. В. Бешкинской[footnoteRef:7], Б. Н. Герасимова, Г. А. Гордиенко, Л. А. Гребнева, Ж. К. Леоновой, В. В. Морозова, В. С. Гринко[footnoteRef:8], В. В. Скрябина, О. В. Татарской, А. Хоскинга. Также в развитие общетеоретических и методологических аспектов рынка труда внесли свой вклад  наши соотечественники Абдурахманова К.Х.[footnoteRef:9], Убайдуллаевой Р.А., Максаковой Л[footnoteRef:10]. [7:  Бешкинская Е.В. Социально-экономические основы формирования и развития системы профессиональной образовательной подготовки предпринимателей М., 2009]  [8:  Гринко В.С. Метрология, стандартизация и сертификация: Учеб. пособие. – Краснодар: Изд. ООО «Издательский Дом – Юг», 2009.]  [9:  Абдурахманова К.Х. Оценка эффективности работы с персоналом: методологический подход: Учебно-практическое пособие. – Т., : Альфа-пресс, 2011]  [10:   Максакова Л. Трудовая миграция в СНГ: социальные и экономические эффекты, Т., 2003] 

Вопросы, касающиеся, аспектов  развития системы профессионального образования для предпринимательской сферы в Узбекистане в этих трудах практически не отражены. Это в свою очередь предопределило выбор данной темы исследования. 
Методология и методика исследования. Теоретической основой исследования являются труды ученых по данной тематике опубликованные в стране и за рубежом, решения постановления Правительства, статистические материалы, основу которых составили данные Государственного Комитета по статистике Республики Узбекистан, а также стратегия рыночных реформ в Республике, основные положения которой разработаны в произведениях Президента Республики Узбекистан.
Научная и практическая значимость результатов исследования. Практическая ценность работы обусловлена важностью рассмотрения и анализа сферы предпринимательства, как особого вида профессиональной деятельности, конструктивного применения мирового опыта в подготовке предпринимателей в сфере малого бизнеса.
Практическая ценность исследования избранной темы связана с важной ролью определения  образовательного потенциала и организационных форм подготовки  предпринимательских кадров 
Анализ современных тенденций состояния занятости населения на рынке труда Узбекистана позволит более четко и обоснованно определить способы выявить основные направления совершенствования и развития   подготовки кадров для предпринимательских структур, разработать методологические основы прогнозирования спроса на профессиональную подготовку предпринимателей сферы малого бизнеса
Научная новизна будет состоять:
· в рассмотрении  сферы предпринимательства, как особого вида профессиональной деятельности и выявления на этой  основе необходимости  профессионального обучения;
· в определении образовательного потенциала и организационных форм подготовки  предпринимательских кадров; 
· в выявлении основных направлений совершенствования и развития подготовки кадров для предпринимательских структур
·  в разработке и усовершенствовании методологических основ прогнозирования спроса на профессиональную подготовку предпринимателей сферы малого бизнеса. 
Структура работы. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, включающих в себя девять параграфов, заключение, списка использованной литературы и приложения. 
В первой главе «Теоретические  основы системы профессионального обучения кадров в предпринимательстве» раскрывается суть предпринимательства, как особого вида профессиональной деятельности, рассматриваются основы профессионального обучения, а также вопросы совершенствование занятости населения на рынке труда Узбекистана.
Во второй главе «Современное состояние подготовки предпринимателей  в Узбекистане» - анализируется зарубежный и отечественный опыт подготовки предпринимателей сферы малого бизнеса,  рассматриваются формы государственной поддержки развития малого предпринимательства, а также определяется образовательный потенциал и организационные формы подготовки предпринимательских кадров
В третьей главе: «Совершенствование и развитие подготовки предпринимательских кадров» рассматриваются вопросы характеризующие требования, предъявляемые к профессиональной подготовке предпринимателей сферы малого бизнеса, выявляются основные направления совершенствования и развития подготовки кадров для предпринимательских структур, а также разрабатываются методологические основы прогнозирования спроса на профессиональную подготовку предпринимателей сферы малого бизнеса
В диссертационной работе  используется  первичная и вторичная информация  - информация экономических и статистических органов, других структур, автором проведен тщательный анализ на основании собранной информации. Статистическая информация собиралась с учетом задач, поставленных  в  диссертационной работе. 
Основные результаты выполненной работы, составляющие научную новизну диссертации, заключаются в: 
· обновлении раннее функционирующих методологических основ в сфере обучения, где основным фактором, влияющим на конечный результат, является заинтересованность самого будущего и ныне действующего предпринимателя; 
· выделена предметная модель в качестве базовой для профессионального обучения предпринимателей; выявления темпов устаревания знаний и необходимости непрерывного профобразования в бизнес –сфере. 

















Глава I.	 Теоретические  основы системы профессионального обучения кадров  предпринимательства
1.1.	Предпринимательство как особый вид профессиональной деятельности
Предпринимательство — это особый вид экономической активности (под которой мы понимаем целесообразную деятельность, направленную на извлечение прибыли), которая основана на самостоятельной инициативе, ответственности и инновационной предпринимательской идее.
Тема предпринимательства интересна и очень важна для настоящего времени. Все цивилизованные страны обязаны своим благополучием не командно-административной, а рыночной системе хозяйства, мощным двигателем экономического и социального развития которой является предпринимательство. Как показывает мировой опыт, без свободы рыночной экономики, без самодеятельного производителя, без предпринимательской активности никакое процветание невозможно.
Быть носителем предпринимательства – значит обеспечивать реализацию фундаментальной функции предпринимательства, то есть ключом к решению данного вопроса является характер реализации предпринимательской функции, а не персонификация какого-либо признака предпринимательства, пусть даже доминирующего. 
Рассредоточение предпринимательской функции в виде распределения процесса принятия решений и вовлечение в предпринимательский процесс все большего числа участников является объективным условием современного предпринимательства.
Осуществление экономической активности – целесообразной деятельности человека в экономических процессах, направленной на получение «чистой» (превышающей затраты) выгоды возможно в двух ипостасях: в качестве наемного работника и в качестве предпринимателя, причем каждая из них имеет свои особенности. 
Предпринимательская способность субъекта предпринимательства не ограничивается энергией предпринимательской активности и обязательно дополняется образованием, опытом, знаниями, навыками и умениями предпринимателя. Однако без самоорганизации – умения совершать последовательные, логически связанные и целенаправленные действия, реализовывать основную предпринимательскую функцию – новацию, предприниматель состояться не может, то есть функция субъекта предпринимательства напрямую связана с самоорганизацией. К основным исходным положениям самоорганизации предпринимателя относятся  (рис. 1.1.1)

Рис.1.1.1. Положения самоорганизации предпринимателя[footnoteRef:11] [11:  Составлено автором на основе материалов Комарова О.В. «Теоретические основы формирования института государственной поддержки малого предпринимательства и оценка его эффективности» // Питер: Пресс, 2008] 

Генерирование предпринимательской идеи—это формирование и формулирование цели, достижение которой способствует самовыражению личности предпринимателя, поиск надежных и эффективных способов успешного достижения поставленной цели (например, выбор того или иного вида деятельности предпринимателя, вида производимого продукта или услуг, оптимального момента времени, места, условий и любого другого элемента деятельности, который придает определенную новизну, оригинальность предпринимательской идее, характеризует предприимчивость ее автора). Ценность генерируемой идеи, степень предприимчивости автора в первую очередь определяют вероятность успеха предпринимаемого дела. 
Организация дела, управление процессом его осуществления выражаются в создании наиболее эффективных условий (ускорение обращения капитала, расширение сферы деятельности, увеличение сбыта готовой продукции, повышение степени общественного признания, снижение степени риска неоправданных потерь и так далее). Эту предпринимательскую функцию могут выполнять и наемные профессиональные менеджеры, но в общем случае личная материальная и моральная заинтересованность предпринимателя и в этой функции стоит дороже профессионализма наемного работника.
Движущий фактор предпринимательской деятельности - стремление к максимизации дохода. Ради этого и организуется дело, и расширяются его масштабы. Предприниматель, преследуя свои интересы, в то же время, в конечном счете, направляется к достижению общественных целей, работает на общество. Предпринимательство немыслимо без новаторства, творческого поиска. 
Еще один характерный признак предпринимательства - хозяйственный риск и ответственность. Риск предполагает неопределенность, непредсказуемость. Даже при самых тщательных расчетах и прогнозах фактор непредсказуемости устранить невозможно. С экономической точки зрения предпринимательский риск представляет собой событие, которое может произойти с некоторой вероятностью, при этом возможны три экономических результата (оцениваемых в экономических, чаще всего финансовых показателях):
-  отрицательный (ущерб, убыток, проигрыш);
-  положительный (выгода, прибыль, выигрыш);
-  нулевой (ни ущерба, ни выгоды).
Природа нестабильности, неопределенности, рисков и потерь (рис 1.1.2) при осуществлении предпринимательской деятельности связана с финансовыми убытками предпринимателя.
[image: http://www.aup.ru/books/m6/img/image007.png]
Рис. 1.1.2 Взаимосвязь категорий: нестабильность-неопределенность, риски-потери[footnoteRef:12] [12:   Составлено автором на основе материалов Комарова О.В. «Теоретические основы формирования института государственной поддержки малого предпринимательства и оценка его эффективности» // Питер: Пресс, 2008] 

Предпринимательство, как показывает опыт развитых стран, действительно является незаменимой силой хозяйственной динамики, конкурентоспособности и общественного процветания. Ведь предприниматель – это всегда новатор, внедряющий на коммерческой основе новые технологии, новые формы организации дела; инициатор соединения факторов производства в единый процесс производства товаров и услуг с целью получения прибыли; организатор производства, настраивающий и задающий тон деятельности фирмы, определяющий стратегию и тактику поведения фирмы и принимающий на себя бремя ответственности за успех их поведения; человек не боящийся риска и сознательно идущий на него ради достижения поставленной цели. Современный предприниматель должен хорошо разбираться в сути экономических процессов, ориентироваться в изменяющейся обстановке, прогнозировать, рассчитывать вероятность тех или иных потерь, т.е. идти на риск сознательно. Комбинируя факторы производства, предприниматель должен выбирать наиболее оптимальный вариант, чтобы при минимальных издержках получить максимально возможную прибыль. Все эти свойства предпринимателя составляют суть предпринимательского дела, направленного, в конечном счете, на приумножение общественного достояния, процветания рыночной экономики.

1.2  Основы профессионального обучения
Профессиональному обучению предшествуют трудовое допрофессиональное обучение и воспитание, которые осуществляются в школе и в семье в следующих направлениях: психологическая подготовка к труду и помощь молодому человеку в выборе профессии. 
Само профессиональное обучение предполагает:
- процесс и результат овладения системой научных знаний и познавательных умений, навыков, формирование на их основе мировоззрения и других качеств личности;
- целенаправленный процесс взаимодействия учителя и ученика;
- активную деятельность самого обучающегося по усвоению новых знаний и овладению способами приобретения знаний
Таким образом, важнейшим в профессиональном образовании является формирование личности будущего профессионала. Примечательно, но и в законе Республики Узбекистан «Об образовании» от 29 августа 1997 г., который является нормативной основой и для профессионального образования, и подкрепляющей право каждого на получение образования, в статье № 10, "виды образования" определяются следующим образом: "Образование в Республике Узбекистан реализуется в следующих видах:
            - дошкольное образование;
            - общее среднее образование;
            - среднее специальное, профессиональное образование;
            - высшее образование;
            - послевузовское образование;
            - повышение квалификации и переподготовка кадров;
            - внешкольное образование.
Средствами профессионального образования, могут быть разные психолого-педагогические стратегии:
· стратегия развития и доразвития нужных психологических качеств, доведение их до желательного уровня - соотносится с деятельностно ориентированными и личностно-ориентированными педагогическими подходами;
· стратегия жесткого формирования, обучения четкому составу трудовых действий в строго определенном порядке - соотносится с алгоритмизированными педагогическими технологиями;
· стратегия мягкого формирования как обучение широкому спектру трудовых действий с возможностью их варьирования и индивидуализации - соотносится с программированным обучением;
· стратегия коррекции - перестраивания неправильно сложившихся трудовых умений и качеств будущего специалиста. Все это должно соотноситься с индивидуально-вариативным обучением;
· стратегия развития личности профессионала.[footnoteRef:13] [13:  Маркова А.К., Основы профессионального образования, - М.;  2006. С. 222] 

Связь теории и практики. Философское обоснование связи теории и практики относится не только к процессу познания, но и к обучению в широком его понимании. Так как научные знания возникают на основе потребностей производственной деятельности людей и обслуживают эту деятельность, то помимо овладения ими необходимо также научиться применять их на практике.
Связь теории и практики находит отражение как в содержании обучения (в учебных планах и программах, в учебниках и учебных пособиях), так и непосредственно в процессе обучения.
Основными направлениями реализации принципа связи теории и практики являются:
· понятийно-содержательные - связи по содержанию учебного материала;
· последовательно-временные - связи по времени и последовательности изучения взаимосвязанного учебного материала (теория, как правило, опережает практику);
· познавательно-практические - координация педагогических средств познавательной и предметно-практической, трудовой, учебно-производственной деятельности.[footnoteRef:14] [14:   Вербицкий А.А.  Проблемы психологии образования, - М.;  2006. С. 16] 

Участие в производительном труде порождает у учащихся потребность в знаниях, делает обучение более осознанным и осмысленным. Они убеждаются в необходимости приобретения знаний как руководства к действиям, к деятельности. Знания, применяемые на практике, конкретизируются, закрепляются. Учащиеся, применяя полученные знания на практике, осмысливают технологические процессы и способы труда, учатся их планировать, критически анализировать, разбираться во взаимосвязях различных трудовых процессов, овладевать основами экономики производства.
Особенно актуальна связь теории и практики в современных условиях, когда в практику производства активно внедряются новая техника и инновационные методы работы.
Соединение обучения с производительным трудом учащихся. Данный принцип (его называют «обучение в процессе производительного труда») является одним из основных в учебно-воспитательной работе профессионального учебного заведения, подготавливающего квалифицированных рабочих, специалистов.
Практически невозможно подготовить учащегося к производительной профессиональной трудовой деятельности, не предоставив ему возможности освоить ее в процессе обучения. Вместе с тем производительный труд учащихся как основа их профессиональной подготовки должен быть подчинен решению учебно-воспитательных задач. Им подчиняется содержание, степень сложности, разнообразие, последовательность выполнения учащимися учебно-производственных работ, организация и методика всего процесса производственного обучения. В этой связи рассматриваемый принцип следовало бы сформулировать как «производительный труд в процессе обучения», ставя тем самым решение учебных задач на первое место.
Самостоятельность. Этот принцип обучения необходимо рассматривать как цель и как средство.
С одной стороны, производственная самостоятельность – это одна из характеристик, критериев основ профессионального мастерства рабочего, специалиста-профессионала, формирование которого является одной из важнейших целей обучения.  Профессиональная самостоятельность проявляется в привычке и способностях учащихся самостоятельно разбираться в требованиях, предъявляемых к работе, в умении самостоятельно спланировать трудовой процесс, наметить и осуществить способы его выполнения, самостоятельно пользоваться технической документацией, в стремлении и умении самостоятельно преодолевать встречающиеся в процессе работы затруднения, предупреждать и устранять неполадки, в умении контролировать ход и результаты своего труда, в способности взять на себя ответственность.
С другой стороны, самостоятельность учащихся является условием формирования практических умений и навыков. Прочные основы профессионального мастерства у учащихся можно сформировать только при условии целенаправленного, в течение всего процесса производственного обучения, воспитания у них способности самостоятельно выполнять необходимые трудовые действия, самостоятельно принимать необходимые производственные решения. 
В современных условиях перехода к рыночной экономике, когда основной движущей силой общественного развития становится конкуренция в широком ее понимании, возникают новые тенденции, в связи с чем предлагаются соответствующие принципы, концепции, идеи развития образования. Эти идеи охватывают четыре основных субъекта, на которые направлены цели образования, выражаясь языком рыночной экономики, «потребителей» образования: личность, общество, производство (в широком смысле) и сама сфера образования (рис. 1.2.1.).
Соответственно этому:

Рис. 1.2.1. Идеи развития образования[footnoteRef:15] [15:  Маркова А.К., Основы профессионального образования, 2006. С 220] 

Эти идеи, принципы, концепции могут найти отражение в содержании и постановке профессионального образования, в важнейшей его составной части - производственном обучении. Какова будет их реализация - покажет будущее.
Законодательно-нормативная база профессионального образования строится на следующих законах:
Всеобщая декларация прав человека ООН (10.12.48) о профессиональном образовании. Конвенция по техническому и профессиональному образованию ООН (16.11.89). Вопросы образования в Конституции Республики Узбекистан.
Закон Республики Узбекистан  «Об образовании» (от 29 августа 1997 г.),  закон Республики Узбекистан  о высшем и последипломном образований,  Национальная Программа по подготовке кадров, типовые положения об учреждениях начального, среднего профессионального образования, учредительный договор и устав профессионального образовательного учреждения, лицензирование, аттестация и аккредитация профессиональных образовательных учреждений, государственные стандарты профессионального образования, национально-региональные и местные компоненты государственных стандартов. Специфика построения и реализации государственных стандартов образовательных программ начального, среднего и высшего профессионального образования.
Основные элементы педагогической системы в профессиональном образовании являются:	     Цели образования; содержание образования; методы, средства, организационные формы обучения и воспитания; педагоги (преподаватели, мастера производственного обучения, воспитатели); обучаемые (учащиеся, студенты).
Иерархия целей профессионального образования:	   Уровень социального заказа (социальных заказов); уровень образовательной программы, образовательного учреждения; уровень конкретного учебного курса и каждого учебного занятия. Реализация целей в педагогическом процессе. Педагогический процесс: сущность, структура, основные компоненты (содержание, преподавание, учение, средства обучения).
Содержание профессионального образования:    общие подходы к отбору содержания на основе государственного стандарта. Учебный план, модель учебного плана, типовой и рабочий учебные планы. Типовые и рабочие учебные программы. Роль личности педагога в формировании содержания обучения и реализации учебно-программной документации.
Методы профессионального обучения:	   методы теоретического обучения. Методы практического (производственного) обучения. Системы практического (производственного) обучения: предметная, операционная, предметно-операционная, операционно-комплексная, проблемно-аналитическая
Формы профессионального обучения: 	основные формы теоретического обучения. Основные формы организации практического (производственного обучения). Формы организации учебного проектирования. Формы организации производственной практики. Специфика применения организационных форм обучения при реализации образовательных программ начального, среднего, высшего профессионального образования.
Общее понятие о проектировании профессионально-педагогических систем:	конкретизация и детализация целей профессионального образования на диагностической основе; их реализация посредством педагогических технологий и педагогических техник. Взаимосвязь понятий (категорий): дидактика, методика, педагогические системы, педагогические технологии, педагогические техники. [footnoteRef:16] [16:  Составлено автором на материалах книги Вербицкого А.А. , Проблемы психологии образования, - М.;   2006. С. 16] 


1.3  Влияние профессионального  обучения кадров предпринимательской сферы на состояние занятости населения на рынке труда
Развитие рынка труда занимает принципиально важное значение, как в связи с особой его ролью во всей системе рыночной экономики, так и в связи со спецификой социально-демографической ситуации в Узбекистане. 
Новые тенденции в экономике, обусловленные модернизацией и диверсификацией экономики, развитием сферы услуг вызывают сдвиги на рынке труда.  В республике ежегодно вводится 450 – 500 тыс. новых рабочих мест, что создает благоприятные предпосылки и возможности для  трудоустройства населения. Реализация принятых государственных целевых программ развития сферы услуг и сервиса, сельского хозяйства, надомного труда, малого бизнеса обеспечила постоянный рост создания новых рабочих мест. В целом в 2014 году в республике предусматривается создание  всего 983,6 тыс. рабочих мест, что на 33,0 тыс. больше в сравнении с 2010 г[footnoteRef:17].  [17:  По данным информационного агентства UzReport  от 21.11.13 г.] 

Ускоренный рост индустриальной занятости становится благоприятной тенденцией, обусловленной успешной реализацией стратегии промышленной политики и приоритетным развитием трудоемких производств. Наблюдается рост объемов промышленного, жилищного и дорожного строительства вследствие чего растет и занятость в этой сфере (в среднем более 3,0%). 
Одним из действенных способов снятия напряжения, смягчения ситуации на рынке труда является использование нетипичных форм организации занятости. Они имеют ряд преимуществ - позволяют воздействовать на занятость путем ограничения предложения рабочей силы на рынке труда, параллельно ограничивать масштабы и темпы высвобождения занятых, блокировать резкие скачки безработицы. Использование нетипичных форм занятости может быть адекватно интересам основных субъектов рынка труда. 
С точки зрения работников как продавцов своей рабочей силы, особенно если это женщины и молодежь, нетипичные формы занятости являются гибкой и удобной формой сочетания работы по найму с соответствующей оплатой с другими видами трудовой и общественной деятельности. Они помогают эффективно совмещать трудовую деятельность с воспитанием детей, семейными обязанностями, более того, они являются вполне приемлемым способом постепенного включения или выхода из трудовой деятельности определенных групп работников - инвалидов, пожилых людей и т. п. 
В решении задач по обеспечению устойчивого роста занятости, доходов и уровня жизни населения приоритетную роль играет широкое развитие различных форм надомного труда. В Республике в 2013 году создано 972,7 тысячи новых рабочих мест. [footnoteRef:18] Они появились за счет ввода в действие новых крупных промышленных объектов, реконструкции и расширения действующих предприятий, дальнейшего стимулирования развития малого бизнеса, частного и семейного предпринимательства, сферы услуг и сервиса, наращивания возможностей надомного труда, в том числе в кооперации с крупными предприятиями. Значительная часть надомных рабочих мест организована в регионах, являющихся традиционными центрами национального ремесленничества, – Наманганской, Ферганской, Андижанской, Самаркандской, Бухарской областях. [18:  Основные показатели социально-экономического развития Республики Узбекистан за 2013 год, Государственный комитет Республики Узбекистан  по статистике, - Т.: 2013 г. ] 

В современных условиях на национальном рынке возникает новая потребность в дальнейшем развитии надомного труда. Как отмечал в своем докладе, посвященном итогам социально-экономического развития 2013 года И.А.Каримов: «По итогам 2013 года за счет расширения надомного труда было трудоустроено более 210 тысяч человек» [footnoteRef:19], так  особую значимость приобретает тестирование и сертификация специалистов-надомников.  [19:  Доклад Президента Республики Узбекистан Ислама Каримова на заседании Кабинета Министров, посвященном итогам социально-экономического развития в 2013 году и важнейшим приоритетным направлениям экономической программы на 2014 г. // «Народное слово» от 20 января 2014 г.] 

Применение надомного труда актуально также для: развития народного творчества и национальных промыслов; развития сельского и домашнего хозяйства, цветоводства; открытия детских садов семейного типа; проведения социальных опросов с использованием Интернет-ресурсов, телефона. 
Результирующим итогом управленческих воздействий государства на состояние спроса и предложения на рабочую силу на рынках труда различных уровней должно стать достижение их сбалансированности. Организация взаимодействия рынков труда различных уровней должна находиться в компетенции заинтересованных сторон: республиканские структуры управления занятостью взаимодействуют с региональными, региональные – с местными органами власти. 
В переходный период основной функцией малого бизнеса стало обеспечение альтернативной занятости, что существенно снизило давление на рынке труда. Одной из задач при создании благоприятных условий для устойчивой деятельности предприятий является развитие прогрессивных финансовых технологий - включая лизинг, гарантийно-залоговые схемы, франчайзинговые цепочки и т. п. - и международное сотрудничество, в том числе расширение внешнеэкономической деятельности малого бизнеса, привлечение иностранных инвестиций в эту сферу.
Поскольку безработица среди молодежи значительно высока, существует потребность в оказании помощи данной категории участников рынка труда. Специфические мероприятия – такие, как бесплатные / частично платные краткосрочные курсы, ориентирующие молодежь на получение рабочего места, должны найти свое место в системе мер по развитию системы подготовки и переподготовки кадров. Курсы должны учитывать потребность предприятий в работниках многофункционального типа.
Целесообразно выделить в качестве приоритетного целевого объекта государственной поддержки стартовое и молодежное предпринимательство, поскольку именно в этих сегментах возможно создание новых рабочих мест и поддержка самозанятости молодых инициативных членов общества. 
Самый простой путь создания новых рабочих мест в краткосрочном плане – стимулирование создания новых (малых) предприятий. В этом отношении наиболее насущной потребностью является осуществление макроэкономической политики, которая стимулировала бы лиц с предпринимательским потенциалом создавать новые предприятия.
Программы прямой поддержки самозанятости и предпринимательства весьма дорогостоящи и могут иметь ограниченное распространение. Эти программы должны применяться в «пакете» с финансовой поддержкой (дешевые кредиты и т. п.), и обратно: условием предоставления финансовой поддержки стартовым малым бизнесом должно быть успешное прохождение соответствующего бизнес-обучения или тренинга.
Для развития бизнеса, и соответственно повышения уровня занятости, необходим принцип валютного стабилизатора, т. е. определенной стабильности стоимости денег. 
Развитие эффективной конкуренции при формировании государственного заказа в рамках различного рода целевых программ будет способствовать преодолению ситуации ценового и внешнеэкономического диктата в отношениях между государством и крупными предприятиями, с одной стороны, и малым бизнесом, с другой.  Ислам Каримов отмечает в своем докладе: «Своевременно принятые и реализованные меры по стимулированию экспортного потенциала  и поддержке предприятий-экспортеров позволили вовлечь  в экспортную деятельность  свыше 450 новых предприятий. Этому способствовало и создание при Национальном банке внешнеэкономической деятельности Фонда поддержки экспорта субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства, основными функциями которого  является оказание правового, финансового и организационного содействия в продвижении собственной продукции на экспорт. За короткий период деятельности фонда оказано содействие 153 субъектам предпринимательства в заключении экспортных контрактов на сумму свыше 56 миллионов долларов США».[footnoteRef:20]  [20:  Доклад Президента Республики Узбекистан Ислама Каримова на заседании Кабинета Министров, посвященном итогам социально-экономического развития в 2013 году и важнейшим приоритетным направлениям экономической программы на 2014 г. // «Народное слово» от 20 января 2014 г.
] 

Руководителям местных органов власти, высших, средних специальных и  средних школ необходима координация и согласование объемов и профессионально-квалификационной структуры подготовки рабочих и специалистов с потребностью территориальных рынков труда.
Для трудоустройства выпускников профессиональных колледжей и лицеев необходимо осуществить следующие меры:
• обеспечить  более тесную увязку их специализации и размещения с  направлениями и параметрами преобразований, предусматривающих ускоренное развитие новых отраслей экономики, перерабатывающих производств, социальной и рыночной инфраструктуры, малого бизнеса и предпринимательства;
• организовать  подготовку менеджеров – организаторов производства в сфере малого бизнеса и др.;
• внедрить в практику кадровой деятельности предприятий заблаговременное формирование заказов на подготовку специалистов соответствующих профессий.
Превентивными мерами содействия занятости населения могут стать:
• внедрение эффективных механизмов профилирования безработных граждан, деление их на половозрастные, социально-профессиональные группы, группы, различающиеся по степени активности и методам поиска работы; ориентировать меры политики занятости на каждую такую группу, закрепляя специально подготовленных сотрудников службы занятости;
• развитие нетипичных форм занятости;
• повышение качества рабочей силы и конкурентоспособности граждан на рынке труда на основе дальнейшего реформирования системы профессионального образования всех уровней;
• совершенствование профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан в целях повышения их конкурентоспособности на рынке труда и возможности скорейшего трудоустройства.
Механизмы государственного воздействия на занятость населения должны ориентироваться на усиление и активизацию государственной политики на рынке труда (рис. 1.3.1.)
[image: ]
Рис. 1.3.1. Механизмы государственного воздействия на занятость населения[footnoteRef:21] [21:  Каримов И.А. Мировой финансово экономический кризис, пути и меры по его преодолению в условиях Узбекистана // Т.: Узбекистан, 2009 г.] 

Перечисленные  меры, обеспечивая активизацию рынка труда, расширение сферы приложения труда, совершенствование управления сферой занятости, способны оказать существенную роль и в позитивном развитии процессов занятости населения.
В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан депутаты рассмотрели проект Программы создания рабочих мест и обеспечения занятости населения на 2014 год.
Было отмечено, что в 2014 году прогнозные параметры и направления создания рабочих мест направлены на рост занятости населения, в том числе в современных индустриальных отраслях экономики в рамках реализации целевых программ, дальнейшее повышение роли малого бизнеса в создании рабочих мест, совершенствование территориальных структуры занятости, обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, а также вовлечение населения в реализацию инфраструктурных проектов и работ, обеспечение сохранности и стабильного функционирования создаваемых рабочих мест.
В следующем году  сохранится значительное и непосредственное влияние на рынок труда демографического фактора. Согласно демографическому прогнозу среднегодовая численность трудовых ресурсов в 2014 году составит 18,2 млн. человек, из них численность занятых  - 12,7 млн. человек.[footnoteRef:22] [22:  По данным министерства  труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан ] 

При этом потребность в рабочих местах на рынке труда составит 1219,1 тыс. человек, из них 570,7 тыс. человек[footnoteRef:23]  - это выпускники образовательных учреждений. Значительная часть рабочих мест будет создана исходя из потребности в трудозанятости. Все направления и параметры создания рабочих мест конкретизированы в разрезе районов и городов [23:  По данным информационного агентства UzReport  от 21.11.13 г.] 

Выводы по первой главе
Исходя из всего вышесказанного, можно сделать следующие выводы:
1. Предпринимательство —это тип деятельности, характеризующийся следующими признаками: основной мотив этой деятельности - получение прибыли; свобода и автономность принятия решений предпринимателем; самостоятельность, выражающаяся в личном риске и ответственности предпринимателя.
2. Профессиональное обучение строится на основании: Конституции Республики Узбекистан и закона Республики Узбекистан «Об Образовании» от 1997 года. Законодательно-нормативная база профессионального образования строится на всеобщей декларации прав человека ООН о профессиональном образовании. 
3. Профессиональное образование это процесс и результат овладения системой научных знаний и познавательных умений и навыков, психологическая подготовка к труду и помощь молодому человеку в выборе профессии, при помощи различных психолого-педагогических стратегий. Профессиональному обучению предшествуют трудовое допрофессиональное обучение и воспитание, которые осуществляются в школе и в семье.
4. Одним из действенных способов снятия напряжения, смягчения ситуации на рынке труда является использование нетипичных форм организации занятости, что может быть адекватно интересам основных субъектов рынка труда. 
5. В решении задач по обеспечению устойчивого роста занятости, доходов и уровня жизни населения приоритетную роль играет широкое развитие различных форм надомного труда. 
6. Самый простой путь создания новых рабочих мест в краткосрочном плане – стимулирование создания новых (малых) предприятий. В этом отношении наиболее насущной потребностью является осуществление макроэкономической политики, которая стимулировала бы лиц с предпринимательским потенциалом создавать новые предприятия.








   Глава II    Современное состояние подготовки предпринимателей  в    Узбекистане	
2.1. Анализ и состояние подготовки предпринимателей сферы малого бизнеса в Узбекистане
В Узбекистане широкомасштабную программу подготовки кадров для рыночной экономики осуществляет Торгово-промышленная палата (ТПП) — негосударственная некоммерческая организация Узбекистана, объединяющая на добровольной основе субъектов предпринимательской деятельности независимо от форм собственности, количества работников, размера капитала и направлений деятельности, учрежденная  22 сентября 2004 года.
Основной целью ТПП является:[footnoteRef:24] [24:  http://www.chamber.uz/ru/site/show?page=tpp_activity
] 

•содействие развитию предпринимательства в Республике Узбекистан, прежде всего малого и частного; 
•налаживание и развитие сотрудничества с торгово-промышленными палатами и общественными объединениями предпринимателей других государств;
•оказание предпринимателям широкого спектра услуг, включая информационное обеспечение и консультационную помощь, организацию публикации бизнес-каталогов, включающих информацию о производителях Республики Узбекистан, производимой ими продукции и инвестиционных возможностях, а также сведения о потенциальных партнерах и возможностях приобретения современных технологий;
•осуществление мер по формированию благоприятной среды для развития предпринимательства, внедрению общепризнанных норм международного права и практики ведения бизнеса, подготовке предложений по совершенствованию законодательства, направленных на улучшение правовых и экономических условий осуществления предпринимательской деятельности;
•оказание поддержки в развитии системы образования и подготовки кадров для предпринимательской деятельности, организации обучения и повышения квалификации предпринимателей.
Поддержка и развитие предпринимательской инициативы осуществляется путем стимулирования деловой активности субъектов предпринимательства, посредством проведения конкурса на приз Президента Республики Узбекистан «Ташаббус» в областях, районах и городах республики, проведению конкурсов на лучший брэнд «Сделано в Узбекистане», и лучшее качество продукции среди субъектов предпринимательства.
А также, организация мастер классов ведущих предпринимателей на телевидении, радио, прессе, бизнес-школах и т.д. и содействие участию узбекских предпринимателей на международных конкурсах в странах Европы и Юго-Восточной Азии.
Так с 2013 года в Республике действует проект «Программа подготовки управленческих кадров (MTP) – Укрепление потенциала руководителей предприятий малого бизнеса и частного предпринимательства в Узбекистане» финансируемый Европейским Союзом, с августа 2013г. по август 2016г.
Проект исполняется консорциумом компаний, управляемым «European Profiles S.A.» (Греция) и в который входят: «WYG International Limited» (Великобритания), «ТПП Париж, Иль-де-Франс» (Франция), «Торговая Палата г.Бирмингем» (Великобритания), «PLANET S.A.» (Греция) и «Anticrisis Management Consulting» (Узбекистан).
Бенефициаром и партнером проекта является Торгово-промышленная Палата Республики Узбекистан является.
B реализацию проекта ТПП Республики Узбекистан будет вносить неденежный вклад посредством логистической и технической поддержки и создания условий для проведения тренингов в Узбекистане. Другие местные организации по поддержке бизнеса также будут являться косвенными бенефициарами проекта.
Основной целью проекта, является содействие в увеличении числа квалифицированных предпринимателей и менеджеров (развитие человеческого капитала), способных эффективно управлять предприятиями малого и частного бизнеса и обеспечить их устойчивое развитие в долгосрочной перспективе. Так в рамках проекта  осуществляется организация стажировок в странах Европейского Союза. Целевые группы: в основном менеджеры / предприниматели из субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства. Обучение и повышение квалификации местных кадров, посредством программы «Тренинг для тренеров». Целевые группы: специалисты Торгово-промышленной палаты (в первую очередь территориальные подразделения), местные организации по поддержке развития малого предпринимательства (Совет фермеров, Ассоциация деловых женщин, другие ННО), тренеры со свободным графиком работы (внештатные тренеры) и консультанты.
Несмотря на проделываемую работу по усовершенствованию системы подготовки кадров для предпринимательской среды, нашей стране есть, что перенять у зарубежного опыта. 
Большое внимание в развитых странах уделяется профессиональной подготовке кадров в сфере малого предпринимательства. В развитых странах созданы специальные институты для обеспечения образовательной деятельности малых фирм, например Национальный научный фонд в США (1982), и механизмы государственной поддержки малого бизнеса за счет аккумулирования из различных источников финансовых средств, например предоставление грантов (США, Великобритания), специальных стипендий (Франция), тренингов и специальных курсов, финансируемых за счет государственного бюджета (Испания).
В США сформирован механизм, улучшающий среду для функционирования предпринимательства, который предполагает следующие меры:
• введение в действие акта о гибком регулировании, который предусматривает тщательный анализ влияния предлагаемых регулирующих мер на малый бизнес, прежде чем они (меры) будут приняты;
• пересмотр (в пользу малого бизнеса) положений о процентах на счета малых предприятий, хранящихся в банках;
• организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сферы малого бизнеса. [footnoteRef:25] [25:   http://msd.com.ua/problemy-razvitiya-remeslennichestva-malogo-i-srednego-klassa/opyt-formirovaniya-gosudarstvennoj-podderzhki-malogo-i-isrednego-predprinimatelstva-za-rubezhom/
] 

Для поддержки малого предпринимательства в Сингапуре создано единое на всю страну агентство «Spring», которое осуществляет около ста программ поддержки предпринимателей. Государственные структуры существенно помогают малым и средним предприятиям в подборе персонала; государство покрывает 90 % расходов на подготовку и переобучение кадров, работающих в данном секторе.
Особое место в формировании деловой среды играет формирование психолого-мотивационных факторов. К сожалению, нет единственно правильной стратегии в этом направлении. В послании Европейской комиссии даются следующие рекомендации: «Развитие предпринимательской культуры требует двоякой стратегии. С одной стороны, требуются меры, побуждающие людей становиться предпринимателями; в то же время они должны сопровождаться мерами по обучению этих людей необходимым навыкам и умениям, позволяющим им успешно вести свое дело. Для этого требуется вносить изменения в системы общего и специального образования, способствовать изменению культуры и устранять помехи на пути создания предприятий. С другой - стимулирование предпринимательства предусматривает также создание таких условий хозяйствования, которые благоприятны для открытия, роста и успешной передачи предприятий. Это включает в себя резкое упрощение административных процедур, облегчение законодательных и финансовых требований, а также более легкий доступ к участию в таких программах Сообщества, как НИОКР и Структурные фонды».[footnoteRef:26] [26:   http://msd.com.ua/problemy-razvitiya-remeslennichestva-malogo-i-srednego-klassa/opyt-formirovaniya-gosudarstvennoj-podderzhki-malogo-i-isrednego-predprinimatelstva-za-rubezhom/
] 

 В России более чем за двадцатилетний период реформ организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сферы малого бизнеса осуществляется в соответствии со статьей 6 федерального закона «О государственной поддержке малого бизнеса в Российской Федерации». В значительной части регионов России сформирована сеть образовательных учреждений, которые проводят подготовку, переподготовку и повышение квалификации таких специалистов.
Активно используются такие формы работы с безработными гражданами, желающими организовать собственное дело, как интенсивная профориентация, обучение основам бизнеса, консультирование, оформление свидетельств без оплаты государственной пошлины и т. п.
Широкомасштабной программой подготовки кадров для рыночной экономики стал осуществляемый с 1992 г. Академией менеджмента и рынка Морозовский проект.
Морозовская сеть включает 59 региональных учебно-деловых центров, 20 бизнес-инкубаторов, 67 муниципальных представительств учебно-деловых центров, которые стали важным элементом инфраструктуры комплексной поддержки малого бизнеса в регионах.
Весомый вклад в подготовку кадров и консультирование для сферы малого бизнеса вносит Российское агентство поддержки малого и среднего бизнеса с сетью региональных агентств в 50 регионах. Агентство разработало учебные программы в области экономики, менеджмента, финансов с комплексным научно-методическим сопровождением, регулярно проводятся тематические семинары, тренинги, осуществляется обучение бизнесменов и менеджеров, организована деятельность консультационных групп поддержки предпринимательства и малого бизнеса. [footnoteRef:27] [27:  http://www.smb.ru/analitics.html?id=doklad&part=p2] 

Система ТПП России также реализует образовательные программы: региональные палаты организуют семинары для руководителей предприятий малого и среднего бизнеса, проводятся консультации по основам маркетинга, финансового и производственного менеджмента, по разработке бизнес-планов.
Для реализации мероприятий по подготовке кадров привлекаются средства международных проектов.
По экспертным оценкам, для обеспечения потребностей развивающейся рыночной экономики необходимо проводить подготовку и переподготовку специалистов для сферы малого бизнеса в количестве примерно 250-350 тыс. человек ежегодно. Это предполагает создание системы устойчивых учебно-консультационных структур, имеющих базовое, межрегиональное значение, способных не только обучать кадры и консультировать бизнесменов, но и оказывать помощь в создании предприятий, разработке бизнес-планов, выборе сектора рынка и вида продукции, а также информационную поддержку. 
2.2. Формы государственной поддержки развития малого предпринимательства
	В настоящее время в развитии экономики Узбекистана малый бизнес играет важную роль. Формирование малых рыночных структур во всех без исключения отраслях и сферах экономики страны отвечает мирохозяйственным тенденциям экономических процессов, так как во всех странах мира в сфере малого бизнеса действует очень большое число небольших предприятий самого разнообразного профиля практически во всех отраслях. В настоящее время в экономике Узбекистана одновременно функционируют крупные и малые предприятия, а также осуществляется деятельность, базирующаяся на личном и семейном труде.
	Для современной экономики характерна сложная комбинация различных по масштабам производств — крупных, с тенденцией к монопольным структурам, и небольших, — складывающаяся под влиянием многих факторов. С одной стороны, устойчивой тенденцией научно-технического прогресса является концентрация производства. Именно крупные фирмы располагают большими материальными, финансовыми, трудовыми ресурсами, квалифицированными кадрами. С другой стороны, в последнее время выявился небывалый рост малого предпринимательства, особенно в сферах, где пока не требуется значительных капиталов, больших объемов оборудования и кооперации множества работников. Малых предприятий особенно много в наукоемких видах производства, а также в отраслях, связанных с производством потребительских товаров.
	Возможность эффективного функционирования малых форм производства определяется рядом их преимуществ по сравнению с крупным производством; близость к местным рынкам и приспособление к запросам клиентуры; производство малыми партиями, что невыгодно крупным фирмам; исключение лишних звеньев управления и т. д. Малому производству способствует дифференциация и индивидуализация спроса в сфере производственного и личного потребления.
Большое значение имеет способность малых предприятий расширять сферу приложения труда, создавать новые возможности не только для трудоустройства, но прежде всего для предпринимательской деятельности населения, развертывания его творческих сил и использования свободных производственных мощностей.
	Согласно 5-статьи Закона Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности» субъектами малого предпринимательства являются:
•	индивидуальные предприниматели;
•	микрофирмы со среднегодовой численностью работников, занятых в производственных отраслях, — не более двадцати человек, в сфере услуг и других непроизводственной отраслях — не более десяти человек, в оптовой, розничной торговле и общественном питании — не более пяти человек;
•	малые предприятия со среднегодовой численностью работников, занятых в отраслях: легкой и пищевой промышленности, металлообработки и приборостроения, деревообрабатывающей, мебельной промышленности и промышленности строительных материалов — не более ста человек;
•	машиностроения, металлургии, топливно-энергетической и химической промышленности, производства и переработки сельскохозяйственной продукции, строительства и прочей промышленно-производственной сферы — не более пятидесяти человек;
•	науки, научного обслуживания, транспорта, связи, сферы услуг (кроме страховых компаний), торговли и общественного питания и другой непроизводственной сферы — не более двадцати пяти человек.
		Льготы, гарантии и права, предусмотренные законодательством Республики Узбекистан, а именно, Закон Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности», Закон Республики Узбекистан «О договорно-правовой базе деятельности хозяйствующих субъектов», Закон Республики Узбекистан «О государственном контроле деятельности хозяйствующих субъектов», Закон Республики Узбекистан «О частном предприятии» и т.д., для субъектов малого предпринимательства, предоставляются вышеперечисленным коммерческим организациям на основании их обращений в уполномоченные организации (органы государственной налоговой, таможенной службы, органы государственной статистики, банки и др.) в зависимости от характера льгот, гарантий и прав, с письменным уведомлением о том, что они являются субъектами малого предпринимательства. Ответственность за достоверность уведомления возлагается на субъектов, представивших уведомление. 
	В случае превышения микрофирмой и малым предприятием установленной среднегодовой численности они лишаются льгот, гарантий и прав, предусмотренных законодательством, на период, в течение которого допущено превышение, и на последующие три месяца.
	Малые предприятия во всем мире играют важную роль. В последние несколько лет в Западной Европе, США и Японии большое значение приобрел малый бизнес, где он: представлен совокупностью многочисленных малых и средних предприятий. Основная масса их — это мельчайшие предприятия, в которых работают не более 20 человек. Малые предприятия обеспечивают 2/3 прироста новых рабочих мест, что позволило значительно сократить безработицу в этих странах. Если 2012 году в Республике Узбекистан было создано 1 миллион новых рабочих мест, то 48,5 % из них было создано за счет развития малого бизнеса, 21,8 % было создано за счет расширения всех форм надомного труда.[footnoteRef:28] [28:  Основные показатели социально-экономического развития Республики Узбекистан за 2012 год, Государственный комитет Республики Узбекистан  по статистике, - Т.: 2012 г.] 

	По итогам 2012 года в Узбекистане малый бизнес производил 54,6 % валового внутреннего продукта, в том числе: 22,2 % промышленной продукции, 98 % сельскохозяйственной продукции, 70,7 % строительных работ, 45,3 % торговли, 44,7 % платных услуг, 45,6 % перевозка грузов, 83,4 % перевозка пассажиров. В объеме экспорта доля малого бизнеса 15,8 %, в объеме импорта 37,6 % . [footnoteRef:29] Сложно переоценить весомый вклад малого бизнеса и в развитие экономики страны, с основными результатами за последние 10 лет можно ознакомиться в (таблице 2.2.1.). [29:   Доклад Президента Республики Узбекистана Ислама Каримова на заседании Кабинета Министров, посвященном итогам социально-экономического развития страны в 2012 году и важнейшим приоритетным направлениям экономической программы на 2013 год. // «Народное слово» от 20 января 2013 г.] 

Соответственно, одним из важных инструментов государственного содействия развитию мелкого бизнеса является прямая финансовая помощь, которая осуществляется посредством льготного субсидирования малых фирм, предоставления гарантий при получении ими займов из других источников и льготного налогообложения.
Важным инструментом государственного содействия малым предприятиям в большинстве промышленно развитых стран является система государственных заказов. Данная форма отношений позволяет обеспечить малому бизнесу гарантированный рынок сбыта, ускорить процесс накопления капитала, расширить производственные мощности, укрепить конкурентоспособность, модернизировать оборудование и многое другое.

Таблица 2.2.1.
Доля малого предпринимательства (бизнеса) в экономике и ее основных отраслях[footnoteRef:30], в % [30:  Основные показатели социально-экономического развития Республики Узбекистан в динамике  Государственный комитет Республики Узбекистан  по статистике, -Т. ] 

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	ВВП 
	35,6
	38,2
	42,1
	45,7
	48,2
	50,1
	52,5
	54,0
	54,6
	55,8

	Промышленность
	11,0
	10,0
	10,9
	13,2
	14,6
	17,9
	18,8
	21,9
	23,1
	24,8

	Сельское хозяйства
	81,1
	85,7
	94,0
	97,6
	97,7
	97,8
	97,8
	97,7
	98,0
	98,1

	Инвестиции
	18,8
	24,0
	26,5
	23,7
	24,6
	23,7
	28,5
	31,9
	35,3
	33,5

	Строительства
	49,6
	50,9
	52,1
	55,4
	58,4
	42,4
	53,1
	68,6
	71,1
	71,9

	Торговля
	42,3
	43,7
	45,7
	48,2
	48,1
	47,8
	50,3
	47,1
	45,6
	46,3

	Платные услуги
	47,9
	52,5
	50,8
	50,1
	48,5
	46,9
	47,0
	46,3
	44,9
	46,7

	Услуги
	х
	х
	х
	44,1
	44,2
	44,1
	45,7
	46,1
	46,8
	48,6

	Перевозки грузов
	19,7
	24,6
	27,2
	34,7
	38,1
	39,5
	41,6
	43,2
	44,2
	45,7

	Грузооборот
	54,1
	59,7
	64,7
	70,4
	74,6
	73,1
	76,6
	78,9
	81,2
	82,1

	Перевозки пассажиров
	57,6
	65,7
	69,4
	75,7
	78,4
	78,8
	79,4
	81,8
	83,1
	84,7

	Пассажирооборот
	71,9
	77,8
	80,4
	84,8
	84,5
	82,9
	84,7
	87,0
	87,6
	88,1

	Экспорт
	7,3
	6,0
	10,7
	14,8
	12,4
	14,6
	13,7
	18,8
	14,0
	18,0

	Импорт
	32,7
	33,7
	34,0
	32,0
	35,7
	42,5
	35,8
	34,3
	38,6
	40,6

	Занятость
	60,3
	64,8
	69,1
	72,1
	73,1
	73,9
	74,3
	75,1
	75,6
	76,0



Достаточно широкое развитие получили организуемые государственными органами и частными предприятиями специальные службы по оказанию различных консультационных услуг малым компаниям.
	Особая система государственной поддержки существует для предприятий, занимающихся научно-исследовательскими работами. Главное место в этой системе занимают финансовая помощь и информационное обеспечение исследовательских работ.
Ярким свидетельством огромного внимания и заботы о развитии частного сектора экономики явился Указ Президента Республики Узбекистан от 16 июля 2012 года «О мерах по коренному сокращению статистических, налоговых, финансовых отчетов, лицензируемых видов деятельности и разрешительных процедур».  Работа в данном направлении велась регулярно, однако система статистической, налоговой и финансовой отчетности по-прежнему оставалась громоздкой и требовала коренного реформирования и упрощения. В соответствии с данным документом предусмотрено сокращение количества государственной статистической, финансовой, налоговой и других видов отчетности и их периодичности, а также 80 разрешительных процедур и 15 лицензируемых видов деятельности, что стало большим удобством для субъектов предпринимательства. В частности, с 1 января 2013 года упразднено предоставление ежемесячной отчетности всех видов налогов и других обязательных платежей, кроме налога на дополнительную прибыль, что является большим облегчением для малых предприятий, которые теперь смогут более рационально использовать свое время для бизнеса.
	Также предусмотрено, что до конца 2014 года все субъекты предпринимательства должны перейти поэтапно на электронную систему сдачи налоговой, статистической и финансовой отчетности.
	В Узбекистане принимаются системные последовательные меры по созданию максимума благоприятных условий и делового климата, льгот и преференций, оказанию всесторонней поддержки для ускоренного развития малого бизнеса и частного предпринимательства, увеличению их доли в экономике страны. Широкие возможности малого бизнеса отражены в создании промышленного производства на селе, развитии предприятий, пополнении внутреннего рынка качественной и конкурентоспособной продукцией, совершенствовании сферы услуг и сервиса, повышении занятости и благосостояния населения.
	В настоящее время предприниматели, намеревающиеся начать собственный бизнес, имеют возможность в течение двух дней получить соответствующее разрешение. Этот срок соответствует критериям, действующим в развитых странах. Для предпринимателей очень выгодно внедрение принципа «единого окна». Процедуры подключения субъектов предпринимательства к инженерно-коммуникационным сетям, оформления экспортной продукции на таможне упрощены и удешевлены. Внедрен порядок, согласно которому в течение трех лет со дня регистрации запрещается проведение плановых проверок в субъектах предпринимательства. 
	Для хозяйственных субъектов регулярно сокращается ставка единого налогового платежа. К примеру, в 2009 году для субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства ставка единого налогового платежа была снижена с 8 процентов до 7 процентов, а начиная с 2011 года, этот показатель был снижен до 6 процентов, что стало еще одной важной льготой. Начиная с 2012 года, для микрофирм и малых предприятий в промышленной сфере ставка единого налогового платежа установлена в размере 5 процентов.
	Налажен механизм широкого привлечения субъектов малого бизнеса к системе государственных закупок, и эта работа ведется путем электронных торгов на Узбекской товарно-сырьевой бирже, что дает весомые результаты. Ярким подтверждением тому является участие 2013 года в государственных закупках более 132,2 тысячи субъектов малого бизнеса со своей продукцией и услугами.[footnoteRef:31] [31:   http://uza.uz/ru/business/20304/ ] 

	Если в 2000 году субъектами малого бизнеса был произведен 31 процент валового внутреннего продукта, то в настоящее время — уже 54,6 процента. Сегодня более 75 процентов занятого населения страны трудится в этой сфере. И только эти два показателя свидетельствуют о том, насколько верным было решение уделять всестороннее внимание развитию частного сектора в Узбекистане.[footnoteRef:32] [32:   http://uza.uz/ru/business/20304/] 

	Из года в год возрастают объемы кредитных ресурсов, выделяемых коммерческими банками на развитие этой сферы. Последовательно проводится работа по кредитованию субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства, совершенствованию механизмов выделения долгосрочных кредитов на инвестиционные цели, формированию начального капитала, расширению объемов предоставления микрокредитов.
	Как известно, малым предприятиям непросто выйти на внешний рынок со своей продукцией. Для этого требуются определенные расходы, знание состояния рынков иностранных государств и особенностей их законодательства. В этой связи правительством Узбекистана уделяется особое внимание созданию организационных, правовых, финансовых механизмов для развития экспортного потенциала малого бизнеса. К примеру, для малых предприятий, у которых доля экспорта товаров, работ, услуг собственного производства за свободно конвертируемую валюту, за исключением сырьевых товаров, ‎составляет ‎от 15 до 30 процентов в общем объеме реализации‎, установленная ставка налога снижается на 30 %, если от 30 и более процентов в общем объеме реализации,‎ установленная ставка снижается на 50 %. ‎[footnoteRef:33] [33:  «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Республики Узбекистан в связи с принятием основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2014 год» По данным Государственного налогового комитета  Республики Узбекистан, от 25 декабря 2013 года № ЗРУ-359

] 

	Предусмотрено, что с 1 апреля 2011 года до 1 января 2016 года коммерческие банки Узбекистана при предоставлении кредитов за счет собственных специальных фондов льготного кредитования малого бизнеса освобождаются от уплаты налога на прибыль в части предоставления льготных кредитов. Средства фонда будут преимущественно выделяться для финансирования высокотехнологичных и инновационных проектов в сфере малого бизнеса и частного предпринимательства, производственных микрофирм, малых предприятий, дехканских и фермерских хозяйств, расположенных в отдаленных и труднодоступных районах, а также в районах и городах с избыточными трудовыми ресурсами.
	
2.3. Образовательный потенциал и организационные формы подготовки предпринимательских кадров
	На этапе масштабного социально-экономического реформирования подготовке квалифицированных кадров для рыночных условий хозяйствования принадлежит особое место. Главная задача профессионального образования кадров сферы предпринимательства состоит в достижении соответствия результатов деятельности государственных учебных заведений и негосударственных образовательных центров потребностям рыночной экономики, предприятий сферы предпринимательства и малого бизнеса.
	В условиях становления рыночных отношений, демократизации узбекского общества, стремления к достижению его открытости эффективность и результативность подготовки кадров для малого бизнеса всецело определяются методологией и организацией современного профессионального образования. Здесь большое значение имеет формирование рынка образовательных услуг, развитие негосударственного сектора делового образования, освоение отечественного и зарубежного опыта в плане содержания и технологий обучения.
 На первый план вышли такие системообразующие факторы, как становление новой государственности, демократизация общественно-политической жизни, освоение рыночных методов хозяйствования, поддержка предпринимательства и малого бизнеса на всех уровнях. На малых предприятиях Узбекистана работает  9371,6 тыс.человек или 75,5 процента всех занятых в экономике, в том числе в индивидуальном секторе занято 7117,9 тыс.человек, на малых предприятиях и микрофирмах – 2253,7 тыс.человек; человек, что составляет около 12% от всего занятого в стране населения.[footnoteRef:34] Большинство из них не имеет специальных знаний в области предпринимательства и малого бизнеса, что наглядно показывает, структура вновь созданных рабочих мест в 2013 году (рис. 2.3.1.).  По данным социологических опросов. 70% молодых предпринимателей считают, что им необходимо приобрести профессиональные знания в области малого бизнеса. [34:   Основные показатели социально-экономического развития Республики Узбекистан за 2013 год, Государственный комитет Республики Узбекистан  по статистике, - Т.: 2013 г.] 
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Рис. 2.3.1.  Структура вновь созданных рабочих мест  в 2013 году  в процентах[footnoteRef:35] [35:  Основные показатели социально-экономического развития Республики Узбекистан за 2013 год, Государственный комитет Республики Узбекистан  по статистике, - Т.: 2013 г.] 

	Профессиональная подготовка кадров для малого бизнеса выступает в качестве определяющего фактора формирования и развития деятельности рыночных экономических структур. Здесь пролегает путь к развитию производительных сил. Важную роль играет профессиональная подготовка руководителей малых предприятий. 
За последние годы в стране выработан современный взгляд на методологию и организацию подготовки кадров для предпринимательства и малого бизнеса. 
	В методологическом плане к числу приоритетных направлений деятельности, связанной с подготовкой кадров для малого бизнеса, можно отнести:
	•  объективное действие экономических законов, которые обусловили необходимость решения научных и образовательных аспектов проблемы воспроизводственных позиций, формирования кадрового потенциала рыночных реформ;
o	оперативное реагирование на образовательные, консультационные, инвестиционные и информационные потребности субъектов кадровой политики, сферы предпринимательства и малого бизнеса.
Из широкого круга тенденций развития бизнес-образования выделяются (рис. 2.3.2):

Рис. 2.3.2 Тенденции присущие развитию бизнес-образования[footnoteRef:36]	 [36:  Котлер Ф., Шумпетер И. Экономика малого предприятия: учебное пособие. – М.: Изд-во Гросс Медиа, 2005. – 141 с
] 

Изменение роли государства в организации, планировании, контроле образовательной деятельности, появление большого количества негосударственных образовательных учреждений, а также усиление ориентации государственных учебных заведений на рынок, стимулируют потребность в развитии сети организаций, которые могли бы предоставить на общедоступной, в том числе платной, основе услуги, способствующие независимому осуществлению образовательной деятельности
	Качественно новый сегмент создается в сфере подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, что обеспечивает потребности экономических регионов в услугах бизнес-образования. Сегодня оно представляет собой целенаправленный процесс профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации предпринимателей (рис.  2.3.3.).
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Рис. 2.3.3 Система делового образования[footnoteRef:37] [37:    Отажонов Ш.И. Совершенствование управления инновационной деятельностью малых предприятий в Узбекистане: проблемы формирование управленческие инноваций // Экономика и финансы. – Москва. 2010. –№1. –С. 35–36.] 

Цели бизнес-образования состоят в подготовке кадров, прежде всего, для малого бизнеса и предпринимательства, их профессиональной деятельности в условиях рынка, развития предпринимательской активности населения. Методологические аспекты становления и развития бизнес-образования включают:
- содержание подготовки кадров в области предпринимательства и малого бизнеса, методическую деятельность не государственных учебно-деловых центров и школ бизнеса, обеспечивающих условия прохождения подготовки кадров по полномасштабным образовательным программам;
- достижение соответствия подготовки кадров малого бизнеса требованиям Государственного образовательного стандарта и лицензий на ведение образовательной деятельности по программам дополнительного профессионального образования в области экономики, менеджмента, инвестиций, финансов;
- образовательную деятельность региональных учебно-деловых центров, учебно-консультационных пунктов в муниципальных образованиях, адаптирующих учебные программы к местным социально-экономическим условиям.
	Задачи подготовки кадров для малого бизнеса и предпринимательства:
- обеспечение условий получения полноценного дополнительного профессионального образования предпринимательских кадров с учетом индивидуальных запросов обучаемых и заказчиков;
- освоение эффективных форм и методов учебного процесса, обеспечивающих достижение высокого качества профессиональной подготовки с учетом потребностей рынка труда.
	Принципы делового образования предпринимательских кадров:
- доступность бизнес-образования, его адаптация к уровням и особенностям подготовки, переподготовки и повышения квалификации по рыночно ориентированным учебным программам;
- диверсификация учебных планов и программ;
- автономность образовательных учреждений и демократический характер учебных программ.
	Инновационный характер учебных программ предполагает наличие основной и дополнительной частей. Основная часть охватывает комплекс дисциплин, определяющих профессиональные знания и навыки, которые необходимы для оценки и решения как специфических и конкретных хозяйственных проблем, так и вопросов, возникающих в малом бизнесе. Дополнительная часть включает дисциплины, вызванные специальным интересом слушателей в зависимости от их опыта, условий предпринимательской деятельности и базового образования.
	Учебные программы бизнес-образования не предусматривают распределения занятий по основным видам: лекции, деловые игры, кейс-стади, семинары. Это решают сами преподаватели, ведущие занятия и определяющие наиболее эффективную форму с учетом специфики обучающихся. В учебных курсах выделяются только ключевые темы, отражающие основное содержание учебных курсов и спецкурсов, их взаимную связь и сопряжение.
	Образовательные программы допускают использование разнообразных методических схем обучения в зависимости от конкретных условий организации учебного процесса и потребностей сферы предпринимательства и малого бизнеса. Выбор схемы обучения осуществляется по ключевым характеристикам учебного процесса, сочетание которых определяет конкретную методическую модель подготовки кадров для сферы предпринимательства
Выводы по второй главе
Основываясь на приведенной выше информации, можно сделать следующие выводы:
1. Бизнесменам необходимо создать условия для вложения средств в самообразование и подготовку персонала малых предприятий. Обучение должно быть организовано на основе развития современных компьютерных технологий, в том числе дистанционного обучения и Интернет-технологий, деловых игр, модульных программ обучения – с учетом целей и особенностей развития малого бизнеса в регионах.
2. Развитие предпринимательской культуры требует  принимать меры, побуждающие людей становиться предпринимателями; в то же время они должны сопровождаться мерами по обучению этих людей необходимым навыкам и умениям, позволяющим им успешно вести свое дело. Для этого требуется вносить изменения в системы общего и специального образования, способствовать изменению культуры и устранять помехи на пути создания предприятий.
3. Одним из важных инструментов государственного содействия развитию мелкого бизнеса является прямая финансовая помощь, которая осуществляется посредством льготного субсидирования малых фирм, предоставления гарантий при получении ими займов из других источников и льготного налогообложения, а также система государственных заказов.
4. Главная задача профессионального образования кадров сферы предпринимательства состоит в достижении соответствия результатов деятельности государственных учебных заведений и негосударственных образовательных центров потребностям рыночной экономики, предприятий сферы предпринимательства и малого бизнеса.
5. В методологическом плане к числу приоритетных направлений деятельности, связанной с подготовкой кадров для малого бизнеса, можно отнести: объективное действие экономических законов, интенсивное освоение современных технологий бизнес-образования, оперативное реагирование на образовательные, консультационные, инвестиционные и информационные потребности субъектов кадровой политики, сферы предпринимательства и малого бизнеса.


Глава III	Совершенствование и развитие подготовки предпринимательских кадров
3.1.	Требования, предъявляемые к профессиональной подготовке предпринимателей сферы малого бизнеса
Можно сказать, что в последнее время в системе образования произошла революция. Президент республики  И.А.Каримов одним из первых среди лидеров стран СНГ определил необходимость коренного, поэтапного реформирования системы образования. Под его непосредственным руководством была разработана и успешно реализуется Национальная программа по подготовке кадров, подразумевающая поиск новых, наиболее эффективных образовательных технологий, способствующих повышению качества и эффективности образования. Прежде всего это использование информационных технологий, внедряемых во все области системы образования - учебный процесс, административное управление, научную сферу и дистанционного обучения, отражающего не только достижения в области информационных технологий, но и в современной педагогике, дающего существенный экономический эффект.
На рубеже XX-XXI веков многие страны мира переживают переходный период преобразования технократического характера индустриальных обществ с доминированием крупного промышленного производства к гуманистической культуре и интеллекту постиндустриального общества с высокоспециализированными малыми формами производства и сервиса, рассчитанными на разнообразные индивидуальные потребности.
Как во многих странах мира, в Узбекистане в секторе малого предпринимательства формируется специфический слой производственных малых предприятий, работающих по индивидуальным заказам на выпуск товаров и услуг для удовлетворения ежедневных разнообразных потребностей людей. Отечественные малые предприятия в настоящее время уже составляют значительный сектор экономики народного хозяйства, обеспечив в 2013 году 55,8% ВВП Узбекистана.[footnoteRef:38] Более подробно распределение малых предприятий и микрофирм по отряслям экономики мы видим в (таблице 3.1.1.). Этот сектор экономики в большинстве стран мира определяет темпы экономического роста, состояние занятости населения, структуру и качество валового национального продукта. Малые формы бизнеса быстро реагируют на запросы рынка, придают экономике эластичность и адаптивность, формируют необходимую конкурентную среду, способствуют преодолению монополизма. [38:  http://economics.uzreport.uz/news_r_117307.html] 

Таблица 3.1.1.
Распределение малых предприятий и микрофирм по отраслям экономики[footnoteRef:39], тыс. [39:  «Альманах»,   Узбекистан 2013. – Т.: 2013, - 33 с.
] 

	
	зарегистрированные
	действующие

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	всего
	172,5

	224,2
	231,7
	246,4
	248,6
	133,8
	196,5
	201,7
	218,9
	219,4

	промышленность
	27,8
	31,0
	34,8
	38,5

	40,1
	20,1
	25,7
	29,3
	33,7
	35,0

	строительство
	15,1
	20,9
	21,7
	21,6

	21,5
	10,9
	17,3
	17,8
	18,3
	18,1

	Сельское и лесное хозяйство 
	44,4
	59,5
	54,0
	59,8
	61,3
	42,6
	57,3
	51,6
	57,6
	58,8

	Транспорт и связь
	2,8
	7,8
	8,9
	9,7

	9,5
	2,3
	5,9
	7,8
	8,5
	8,4

	Другие производственные отрасли
	8,3
	14,7
	16,4
	20,0
	21,4
	6,5
	13,1
	14,4
	17,9
	18,6

	Торговля и общепит
	62,2
	71,4
	75,6
	76,5
	74,8
	41,9
	58,9
	62,4
	64,4
	62,5

	Непроизводственные виды бытового обслуживания
	2,2
	3,7
	3,8
	3,9
	3,9
	1,7
	3,2
	3,3
	3,4
	3,4

	Здравоохранение, спорт и социальное обеспечение
	4,3
	7,4
	7,6
	7,7
	7,4
	3,5
	6,9
	7,0
	7,2
	6,9

	Образование, культура, наука и научное обслуживание
	3,1
	5,0
	6,3
	5,8
	5,6
	2,4
	4,5
	5,9
	5,4
	5,1

	Другие непроизводственные отрасли
	2,4
	2,8
	2,6
	2,9
	2,9
	2,0
	2,5
	2,3
	2,6
	2,6



Социальная значимость малого бизнеса определяется массовостью слоя мягких собственников - владельцев малых предприятий, их наемных работников, общая численность которых является одной из наиболее существенных качественных характеристик любой страны с развитой рыночной экономикой. Малый бизнес - самое серьезное средство борьбы с безработицей в условиях, связанных с резким сокращением промышленного производства. Понимание значимости этого явления и осознание определенного отставания Узбекистана от развитых стран мира в развитии этого сектора экономики актуализировали выход в свет Закона Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности», иных документов и принятие ряда других мер государственной политики по развитию малого бизнеса.
Число предприятий малого бизнеса по данным мировой и отечественной статистики все время увеличивается и требует для себя необходимого кадрового обеспечения. Казалось бы это требует адекватной реакции системы профессионального образования. Однако, как показывает изучение ситуации, увеличение числа малых предприятий, происходившее в последнее двадцатилетие, не сопровождается достаточной организацией соответствующей системы профессиональной подготовки кадров для них.
Ситуация обостряется тем, что кадры продолжали и продолжают готовить в профессиональной образовательной системе, которая была создана в период, когда малый бизнес не просто не поддерживался, а целенаправленно искоренялся из экономического уклада страны. Поэтому естественно, что существующая нормативно-правовая база, учебно-программная документация, методическое обеспечение и организация образовательного процесса не позволяют системе профессионального образования адекватно реагировать на запросы ранка труда, связанные с обозначенной выше тенденцией.
Система профессионального образования настроена, прежде всего, на подготовку кадров для крупного производства, тогда как профессиональная подготовка практико-ориентированных специалистов малого бизнеса, имеющая отличие в силу специфики их профессиональных функций, не осуществляется. Это отражается и на содержании образовательных программ, и на организации образовательного процесса. Структура перечней профессий и специальностей классификатора и требования к содержанию подготовки, изложенные в государственных образовательных стандартах, не создают предпосылок для широкого развертывания профессиональной подготовки практико-ориентированных кадров для сферы малого бизнеса. Так, например, в «Классификаторе направлений подготовки, профессий и специальностей среднего специального, профессионального образования» специальности, ориентированные на малый и средний бизнес, представлены лишь группой «Социальные науки, бизнес и право», и то лишь в количестве 6 наименований. В «Классификаторе направлений и специальностей высшего образования», специальности ориентированные на малый и средний бизнес представленны в разделе «Экономика», направлением образования: Организация малого бизнеса и частного предпринимательства (по отраслям), в количестве одного наименования.[footnoteRef:40]  [40:  Классификатор направлений подготовки, профессий и специальностей среднего специального, профессионального образования, а также направлений высшего образования. Государственный комитет Республики Узбекистан по статистике ] 

В этой связи существует объективная необходимость обогащения теории, методики и практики профессионального образования разработкой системы, обеспечивающей профессиональную подготовку практико-ориентированных кадров в колледжах и университетах  для сферы малого бизнеса, что является закономерным этапом решения важных задач по обеспечению дальнейшего развития национальной экономики и проведению адекватной этому образовательной политики.
Традиционные подходы к разработке программного обеспечения профессиональной подготовки практико-ориентированных специалистов малого бизнеса не отвечают требованиям компетентностно-ориентированного подхода, поскольку исходит из тезиса о том, что формирование определенных объемов знаний автоматически обеспечивает развитие их способности пользоваться научными знаниями в профессиональной деятельности. В то время, как очевидна необходимость переноса акцента с преподавателя и содержания дисциплины на обучающегося и ожидаемые результаты образования. В ходе этого происходит системная модернизация целевых, содержательных и технологических характеристик профессиональной образовательной программы, а также механизмов обеспечения ее качества. Поддержка развития кадрового потенциала малого предпринимательства включает в себя два крупных направления (рис 3.1.1.) 

Рис. 3.1.1. Направления развития кадрового потенциала малого предпринимательства[footnoteRef:41] [41:  Асаул А. Н.  Организация предпринимательской деятельности Учебник. СПб.: АНО ИПЭВ, 2009. 336с] 

Государственная политика в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малого предпринимательства должна ориентироваться на местный рынок и решение региональных проблем на основе привлечения широких слоев незанятого населения. Нормальное функционирование системы подготовки населения к предпринимательской деятельности предполагает,  также создание определенных организационно-правовых предпосылок:
-         формирование сети образовательных (в т. ч. негосударственных) учреждений, специализированных учебных центров и структур по обучению разных групп населения основам предпринимательской деятельности с соответствующей учебно-производственной базой, действующих на основе единых образовательных стандартов;
-         создание сети консультационных центров для оказания бесплатных и льготных услуг незанятому населению в профессиональной ориентации на малое предпринимательство и самозанятость;
-         научно-методическое и информационное обеспечение системы
подготовки кадров для сферы малого предпринимательства в соответствии с современными социально-экономическими условиями, разработка новых методик обучения, внедрение эффективных учебных технологий;
-         разработка системы стимулов и льгот для незанятых граждан, избравших сферу малого бизнеса и самозанятости полем своей деятельности;
-         отладка взаимодействия органов исполнительной власти всех уровней, занимающихся вопросами труда и занятости, управления образованием, объединений работодателей и заинтересованных предпринимательских структур в деле развития кадрового потенциала предпринимательства;
-         разработка программ развития кадрового потенциала малого бизнеса в областях.
Основными структурами, осуществляющими на данный момент подготовку предпринимателей из числа указанный категорий населения, являются: 
-         учебно-деловые центры;
-         службы занятости;
-         бизнес-инкубаторы.


Подход к разработке интенсивной технологии обучения осуществляется исходя из определенных принципов, позволяющих четко разграничивать функции управления учебным процессом и усилия всех участников технологического процесса обучения, исходя из целей и задач конкретного курса. При этом предусматриваются следующие требования:
1. Технология разрабатывается исходя из представления о студенте не как объекте обучения, а как субъекте обучения. Главной фигурой процесса обучения становится студент.
2. Интеграция учебного процесса и процесса научно-профессиональной подготовки специалиста с реальными задачами научно-производственного подразделения базового предприятия.
5. Профессиональное обучение должно иметь четкую структуру построения как на уровне одного курса обучения (развитие технологии по горизонтали), так и от курса к курсу (развитие технологии по вертикали с междисциплинарными связями) с выполнением признаков управляемой системы.
6. Интенсивная технология требует новой организации работы и иного мышления как профессорско-преподавательского состава, управления учебным процессом, так и работников предприятий и фирм.
Повышение эффективности практико-ориентированной профессиональной подготовки кадров  для сферы малого бизнеса может обеспечиваться реализацией следующего комплекса педагогических условий (таблица 3.1.2.). 






Таблица 3.1.2 
Комплекс педагогических условий, обеспечивающий повышение эффективности практико-ориентированной профессиональной подготовки кадров в колледже для сферы малого бизнеса[footnoteRef:42] [42:  Северова В.Г. автореферат «Практико-ориентированная профессиональная подготовка кадров в колледже  для сферы малого бизнеса», - М.:  2012 г.] 

	Первое
условие
	Педагогическое содействие развитию предприимчивости как интегрального социально-профессионального качества специалиста «реального» сектора сферы малого бизнеса;

	Второе
условие
	Обеспечение повышения квалификации профессионально-педагогического персонала на основе структурно-функциональной модели его готовности к педагогической деятельности по практико-ориентированной профессиональной подготовке кадров для сферы малого бизнеса;

	Третье
условие
	Развивающая образовательная среда учебного заведения, ингерентная для взаимодействия и взаимообмена с окружающей рыночной средой, интегрирующая деятельность субъектов профессиональной подготовки, влияющая на профессиональное становление качеств личности специалиста сферы малого бизнеса и отношение студентов к обучению;

	Четвертое
условие
	Использование психолого-педагогических технологий, которые инициируют процессы личностно-профессионального развития будущего специалиста, обеспечивают качественное достижение прогнозируемого результата профессиональной подготовки и придают образовательному процессу функциональный характер.



Педагогическая деятельность персонала по реализации практико-ориентированной профессиональной подготовки кадров для сферы малого бизнеса сопряжена с освоением новой концепции такой подготовки, нового содержания, форм и приемов педагогической деятельности, что требует соответствующей готовности персонала к этой специфической деятельности. 
Основу методики реализации программы профессионального образования на первом уровне составляют комплексные проектировочные задания, которые выполняются как на теоретических занятиях, так и на курсовых, практических занятиях, а также в период производственного обучения, дипломного проектирования и во внеурочное время. При этом студенты проектируют и создают какие-либо предметы профессиональной деятельности; создают имитацию открытия, регистрации, деятельности и закрытия малого предприятия; компьютерное моделирование экономики и менеджмента малого предприятия; выступают участниками бизнес-инкубатора и многое другое. 
Методика реализации второго уровня связана с предварительной подготовкой (повышением квалификации) профессионально-педагогического персонала учебного заведения, в которой выделяются три укрупненных модуля: теоретико-методический, социально-психологический, деятельностный. В них специфические особенности профессионально-педагогической деятельности получили конкретную научно-методическую основу и учебную интерпретацию. Неким объединяющим ядром представляемой системы подготовки является теоретико-методический спецкурс.
Основными целевыми компонентами методики реализации третьего уровня являются: предметно-пространственное окружение, психолого-дидактическое и информационное содержание, социально-поведенческое окружение. Содержательно формирование такой среды включает в себя создание специальных организационных структур, которые гармонично интерпретированы с вышеназванными целевыми компонентами. 
В методике реализации четвертого уровня используются три группы психолого-педагогических технологий, каждая их которых связана с использованием различных методов, форм, приемов и средств. Применение их определяется задачами практико-ориентированной профессиональной подготовки специалистов для сферы малого бизнеса на разных этапах их профессионального становления. 
3.2.	Основные направления совершенствования и развития подготовки кадров для предпринимательских структур
В развитии предпринимательского сектора узбекской экономики выделяются направления и отраслевые зоны, приоритетность которых обусловлена проводимой государством политикой и общемировыми тенденциями. Это может быть инновационное предпринимательство, промышленность, сфера услуг и др.
Подобные тенденции находят отражение в национальных программах, связанных с развитием предпринимательства. Это, прежде всего: Закон Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности»; Закон Республики Узбекистан  «О семейном предпринимательстве» от 26.04.2012; Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан О реализации Указа Президента Республики Узбекистан от 5 января 2006 г. «О мерах по стимулированию расширения кооперации между крупными промышленными предприятиями и производством услуг на базе развития надомного труда» от 11.01.2006 г.; Закон Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности», Закон Республики Узбекистан «О договорно-правовой базе деятельности хозяйствующих субъектов», Закон Республики Узбекистан «О государственном контроле деятельности хозяйствующих субъектов», Закон Республики Узбекистан «Об обществах с ограниченной и дополнительной ответственностью»  и др. 
Предпринимательство невозможно без новаторства, творческого поиска. Эффективно работать может только тот, кто обеспечивает высокое качество и постоянно обновляет продукцию. Способность к принятию нестандартных решений, творческий подход к оценке ситуации всегда высоко ценились в деловом мире. Искать клиента, деньги, валюту, материалы, транспорт, помещения, контракты, связи, нужных людей, документы, обходные пути - неизбежный удел предпринимателя.  Это должно учитываться не только в специальной подготовке работников сферы предпринимательства, но и в том, что касается общей подготовки кадров этой сферы по вопросам бизнеса и рыночной экономики. Если же учесть, что основную массу потребителей образовательно-консультационных услуг составляют лица, или уже ведущие свое дело, или собирающиеся его в ближайшее время открыть, то легко понять, что традиционные и длительные формы подготовки эту задачу не решают. Нужны интенсивные краткосрочные формы, ориентированные на инновационную практику, вырастающие из этой практики.
Такое обучение должно быть непрерывным, многократным, сочетающимся с возможностями получения квалифицированных консультаций и различного рода поддержки по ходу ведения предпринимательской  деятельности. Для этого нужны соответствующие образовательные программы и учебно-методические разработки, нужны центры, способные оказывать весь комплекс образовательных услуг, необходимых предпринимателю и менеджеру, включая поддерживающее обучение.
В качестве важнейших направлений дальнейшего развития и совершенствования системы подготовки кадров для малого предпринимательства необходимо: 
•	выделение подготовки кадров в одно из приоритетных направлений программ поддержки малого предпринимательства всех уровней; 
•	разработка и обеспечение финансирования из государственного бюджета мер, направленных на создание системы дополнительного образования по переподготовке и повышению квалификации специалистов по основам предпринимательства для сферы малого бизнеса, в том числе преподавателей, консультантов, работников государственных и негосударственных структур, обеспечивающих реализацию государственной политики в сфере поддержки предпринимательства; 
•	обеспечение взаимодействия государственных и негосударственных структур, координация отечественных и международных программ в сфере подготовки кадров для малого предпринимательства;
•	осуществление финансовой и организационной поддержки разработки учебно-методической литературы, методического и информационного обеспечения подготовки предпринимателей и консультационного сопровождения их деятельности; 
•	реализация мер по обеспечению доступности для широких слоев населения образования по основам предпринимательской деятельности.
Все это заставляет активно искать новые методы в обучении, совершенствовать учебные программы, все более ориентированные на удовлетворение спроса на рынке труда и обусловливает необходимость развития научных представлений о создании моделей совершенствования системы профессиональной подготовки кадров  в предпринимательской сфере с использованием современных технологий и методов обучения.
Каковы же основные пути совершенствования системы профессиональной подготовки кадров для  предпринимательской среды с использованием современных технологий и методов обучения?
Во-первых, необходимость непрерывного образования в связи с изменениями, происходящими вокруг нас: появлением новой техники и технологий производства современной продукции, возрастающей конкуренцией на рынке товаров. Сложившиеся в нашей стране непростые экономические отношения требуют от предпринимательских организаций гибкости. Важным в современных условиях становится требование к образованию, т.к. применение новейших компьютерных технологий, внедрение сложного высокоэффективного производственно-технологического оборудования.
Во-вторых, использование разумного сочетания формальных, неформальных и формальных форм профессионального обучения. В зависимости от организационного оформления и целей обучения можно выделить два вида профессионального обучения: без конкретной специализации, то есть получение каких-либо общепрофессиональных знаний независимо от уровня квалификации обучающихся; с конкретной специализацией, когда, кроме основной профессии, предусматривается специализация по определенным направлениям и проблемам. 
В-третьих, совершенствование механизмов профессионального развития. Профессиональное обучение - важнейший компонент развития предпринимателя. Система показателей, количественно выражающих влияние изменения функциональных характеристик, мотиваций и социального поведения прошедших обучение предпринимателей  на деятельность системы в целом, состоит из нескольких групп показателей, отражающих повышение скорости работы (включая сокращение длительности анализа и оценки ситуации, функциональных реакций, оценки последствий предпринимаемых действий); улучшение ее качества; увеличение числа вариантов действий или решений; улучшение координации действий. К результатам деятельности системы обучения и переподготовки руководящих работников это (рис 3.2.1)


Рис. 3.2.1. результаты деятельности системы обучения и переподготовки кадров[footnoteRef:43] [43:  Гуляев А.В. Развитие системы профессионального обучения персонала в предпринимательских организациях : дис. ... канд. экон. наук : 08.00.05 Москва, 2006. 162 с.;] 

В связи с этим для совершенствования и развития подготовки кадров для предпринимательских структур в Республике Узбекистан действуют различные учебные центры. 
Центр подготовки и переподготовки кадров для малого и среднего бизнеса “МАЪРИФАТ”. Деятельность центра направлена на работу с формирующимся предпринимательским сектором экономики. Центр предлагает краткосрочные курсы для работников хокимиятов, агрофирм и частных малых и средних компаний, а также всех предприятий нового предпринимательского и коммерческого сектора. При участии ведущих профессоров и преподавателей ТГЭУ центр предлагает такие приоритетные курсы с уклоном малого и среднего бизнеса: менеджмент, маркетинг, финансы и кредит, бухгалтерский учет и аудит, налоговое и таможенное дело, малый бизнес и предпринимательство и т. д. Совместно с Кабинетом Министров Республики Узбекистан центр проводит регулярные семинары и курсы в хокимиятах областей. 
Бизнес-инкубатор “Техномаркет”. Бизнес-инкубатор начал работу по формированию банка данных и поиска потенциальных субъектов по приоритетным направлениям развития экономики. Совместно с “Германским центром содействия бизнесу” разработана краткосрочная программа обучения предпринимателей основам рыночной экономики. 
Проект  «С дипломом в бизнес», традиционно проводимый со стороны УзЛиДеП, где в  ходе двухдневной учебы юношам и девушкам специалистами Ташкентского городского главного управления Центрального банка, Операционного управления ОАКБ «Микрокредитбанк», Ташкентского городского филиала ГАКБ «Асака» и АКИБ «Ипотека-банк», Ташкентского городского территориального управления Торгово-промышленной палаты Узбекистана были даны соответствующие знания и навыки. Также в малых группах ответственными сотрудниками коммерческих банков были организованы семинары-тренинги. 
Также в Ташкенте презентован проект "Содействие устойчивому развитию предприятий малого и среднего бизнеса стран Центральной Азии" с участием представителей болгарского Центра предпринимательства и управленческого развития (ЦПУР).
Цель проекта «Содействие устойчивому развитию предприятий малого и среднего бизнеса стран Центральной Азии» - дальнейшее улучшение деловой среды, развитие конкуренции, стимулирование ускоренного развития малого бизнеса и частного предпринимательства путем повышения навыков управленческого персонала субъектов малого бизнеса, а также усиления роли организаций, оказывающих содействие развитию бизнесу.
Проект  финансируется Комиссией Европейского Союза и будет реализован на территории Узбекистана и Казахстана в 2014 – 2015 годах.
В результате проекта ожидается повышение экономической  кооперации субъектов малого бизнеса стран Центральной Азии и укрепление торговых отношений с предпринимателями из Европейского Союза, совершенствование управленческих навыков представителей бизнес ассоциаций, изучение передового опыта стран Европейского Союза.
Институт экономики, бизнеса, переподготовки и повышения квалификации экономических и научно-педагогических кадров. 
Деятельность института направлена на переподготовку и повышение квалификации руководителей среднего звена и экономических специалистов для всех отраслей народного хозяйства Узбекистана. Значительное место в деятельности института отведено переподготовке и повышению квалификации научно-педагогических кадров экономического профиля. В настоящее время в институте функционирует проект переподготовки и повышения квалификации научно-педагогических и практических кадров совместно с программой ТАСИС Европейского Союза, а также ряд консалтинговых центров. 
Объединенная финансово-банковская школа Мирового банка. Данная школа является основным центром подготовки и переподготовки специалистов в области финансов и кредита, в связи с чем ее деятельность всячески поддерживается Мировым банком. В силу хорошей репутации постоянными слушателями школы являются специалисты и руководители таких крупных и солидных банков Узбекистана, как: 
1. Центральный банк Республики Узбекистан. 
2. Национальный банк внешнеэкономической деятельности Республики Узбекистан. 
3. Другие специализированные государственные, частные, акционерные и иностранные банки. 
Международная бизнес-школа “КЕЛАЖАК”,  является уникальной в Узбекистане в силу своей специализации и ориентированности главным образом на молодое поколение новой суверенной республики. Преподавание в школе осуществляется только на английском языке. Школа ориентирована в основном на преподавание дисциплин рыночной экономики на английском языке и с использованием новых образовательных технологий при непосредственном участии ведущих преподавателей и практиков из зарубежных стран, представительств зарубежных стран и компаний в Республике Узбекистан, а также при участии известных ученых Ташкентского Государственного Экономического Университета. 
Международная узбекско-немецкая бизнес-школа. Данная школа осуществляет подготовку высококвалифицированных специалистов по направлениям рыночной экономики на немецком языке. Школой делается упор на преподавание таких дисциплин, как менеджмент, маркетинг, финансы и кредит, бухгалтерский учет и аудит, налоговое и таможенное дело, малый бизнес и предпринимательство и т. д. 

3.3. Методологические основы прогнозирования спроса на профессиональную подготовку предпринимателей сферы малого бизнеса
Кадровый потенциал предпринимательской деятельности – это совокупность конкретных членов общества, качественные профессиональные и личностные параметры которых (уровень квалификации, способность к инновациям и др.) позволяют им претендовать на вакансию, трудиться и регулярно повышать квалификацию, а также совершенствовать трудовые отношения, формы и методы их проявления, возникающие в процессе осуществления предпринимательской деятельности, имеющей инициативный рисковый характер.
Опыт развития малого предпринимательства показывает, что главной проблемой является слабая профессиональная подготовленность как руководителей, так и рабочих и служащих предприятий. 
Основные причины таких негативных тенденций, следующие:
–      недоступность платного бизнес-образования для большинства кадров малого предпринимательства;
–      несовершенство методик подготовки предпринимателей;
–      затруднительность выбора учебного заведения при наличии множества альтернативных учебных структур без гарантий качества обучения;
–      недостаточность материальной базы учебных заведений и квалифицированного состава преподавателей.
Как видно, одной из основных проблем, является несовершенство методик прогнозирования спроса на профессиональную подготовку предпринимателей сферы малого бизнеса. 
Основная задача такой методики заключается в обеспечении баланса спроса и предложения на рынке труда. Исходным базовым принципом для разработки методики является территориально-отраслевой и профессионально-квалификационный подход. Исходная задача и базовые принципы определили требования к разработке методики, которые, в свою очередь, выдвигали дополнительные условия-обеспечения для дальнейшего развития методики.
В отечественной и зарубежной науке и практике накоплен определенный опыт методологического и методического обеспечения прогнозирования спроса на специалистов.
В США разработкой кадровых прогнозов занимается Бюро статистики труда. Прогнозы с горизонтом 10-15 лет уточняются каждые два года и являются частью среднесрочной программы управления экономическим ростом и занятостью.
Зарубежные исследователи используют сочетание экспертных, статистических и математических методов, с помощью которых оценивается место каждой отрасли экономики в совокупной занятости в стране. В соответствии с главными параметрами развития на основе динамической модели отраслевого баланса и с учетом сводного планового баланса трудовых ресурсов рассчитывается кадровая потребность. 
Анализ и обобщение исследований по методам прогнозирования рынка труда позволяет выделить несколько методологических подходов.
Первый подход (расчетный, нормативный)
Базируется на исчислении необходимых трудовых ресурсов исходя из норм выработки, производительности труда на конкретных рабочих местах. В случае внедрения комплексов новой техники и технологии эти расчеты производятся по проектам эксплуатационной документации. Этот подход наиболее приемлем при прогнозировании потребностей в специалистах для отраслей социальной сферы и сферы услуг. Главным условием, обеспечивающим возможность использования первого подхода, является принципиальная нормируемость работ на основе задаваемых общих объемов предоставляемых услуг и их единичных объемов по отношению к одному специалисту (норматив нагрузки). Очевидно, что рассматриваемый подход в полной мере относится лишь к бюджетному сектору, где применяются директивно установленные нормативы. В коммерческом секторе потребность в специалистах определяется платежеспособным спросом населения на соответствующие услуги.
Второй подход (нормативный + динамический + экспертные оценки)
Основывается на анализе тенденций изменения насыщенности специалистами отраслей экономики, реализуется в виде расчета доли специалистов различного уровня образования в общей численности работающих. Он целесообразен для отраслей материального производства, где нормативный подход (особенно в условиях рынка) затруднен. При этом расчеты оправданно проводить раздельно по каждой отрасли экономики. По оценкам специалистов, определить значение коэффициента насыщенности можно либо путем экстраполяции, либо на основании аналога.
Третий подход (программы развития + опросный подход)
Строится на оценках тенденций изменения интегрированных экономических показателей, базируется на использовании следующих документов:
•   прогнозы по отраслям экономики;
•   региональные и отраслевые программы и прогнозы развития отраслей материального производства;
• региональные и отраслевые программы конверсии оборонных предприятий;
•   данные наиболее крупных предприятий – потребителей специалистов о перспективах своего развития;
• программы развития деятельности предприятий и организаций системы жизнеобеспечения (энергетика, транспорт и т. д.);
• программы и прогнозы служб занятости о предполагаемом высвобождении работников на предприятиях и в организациях;
•   программы приватизации и развития малого бизнеса.
Из указанных источников информации отбираются обобщенные экономические показатели, органически коррелирующие с показателями численности специалистов (стоимостной объем произведенной в течение года продукции в целом и в расчете на 1 специалиста; объем выплаченной заработной платы в целом и в расчете на 1 специалиста и т. д.). Определение значения этих показателей в перспективе осуществляется методами экстраполяции, моделирования, экспертных оценок или различных их сочетаний.
Четвертый подход (динамический подход, поиск тенденций)
Опирается на анализ тенденций изменений технико-экономических показателей, использует многофакторные экономико-математические модели (корреляционно-регрессионный анализ). Моделирование производится на основе создания информационно-нормативной базы данных по технико-экономическим, демографическим и нормативно-справочным показателям. Сущность прогноза сводится к определению движения занятости специалистов в зависимости от изменения этих показателей. Поскольку рассматриваемый подход основан на корреляции кадровых структур с основными технико-экономическими показателями в ретроспективе и прогнозировании состояния этих структур на перспективу, происходит решение обратной задачи (от технико-экономических показателей к кадровой структуре). Очевидно, что при этом возможны искажения, связанные со сложившимися деформациями в кадровом составе (избыток рабочих мест, скрытая безработица и т. д.).
Пятый подход (расчетный, норма по аналогии с другими странами)
Применяется, в основном, как метод эталонного образца (например, международных сопоставлений). Очевидно, что существуют определенные социально-экономические процессы, характерные в той или иной мере для всех экономик.
Можно констатировать, что используемые в настоящее время методы и методики прогнозирования рынка труда не в полной мере отвечают требованиям компактности, надежности и оперативности, а следовательно, не могут обеспечить требуемый инструментарий для формирования заказа на профессиональное образование на уровне субъектов малого предпринимательства в республике.
Таким образом, мною предлагается использовать следующую методику прогнозирования спроса на профессиональное образование в сфере малого предпринимательства.
При формировании текущей и перспективной потребности в специалистах с высшим, начальным и средним профессиональным образованием, как правило, различают общую и дополнительную потребность (рис. 3.3.1)  

Рис. 3.3.1. Общая и дополнительная потребность в специалистах[footnoteRef:44] [44:  Серов В. Г. Зарубежный опыт прогнозирования потребностей в специалистах // Материалы конференции Британского Совета / В. Г. Серов. Иркутск, 2004. С. 62-69.] 


Также необходимо учитывать неработающее население, но способное к труду, часть активного населения, находящегося в поисках работы, людях пенсионного возраста, желающих продолжать рабочую деятельность, а также семейные подряды, имеющие склонность к семейному предпринимательству.  
Таким образом, главная задача кадровой политики – обеспечение баланса потребности в работодателях, работодателей в профессиональном персонале, диверсификации рынка труда и возможностей образовательной системы в его подготовке, переподготовке и повышении квалификации.
Было бы также правильным формирование государственного и корпоративного задания  в сфере кадровой политики осуществлять в интеграции с деятельностью центров занятости. Как на сегодня в соответствии с принятой  в органах занятости  технологией, потребность в подготовке специалистов формируется с использованием  информации от предприятий о наличии вакансий по определенным профессиям, так в сфере малого предпринимательства использовать информацию о состоянии экономики страны, потребности в развитии того или иного сегмента рынка. И в соответствии с этим формировать план с участием действующих на территории бизнес-инкубаторов по целевой подготовке предпринимателей. Так, выпускник бизнес-школы, имея свой бизнес-план, знает, где его уместно применить, или же стоит бросить все силы на реализацию нового проекта, с учетом имеющейся информации. 
 В связи с вышесказанным предлагается следующая технология формирования заказа на профессиональную подготовку предпринимателей:
- профильные министерства и ведомства формируют информацию о сегментом развитии экономики страны, указывая потребность в развитии тех или иных отраслей/сегментов. На основании информации о стратегии развития страны, а также о размещении производственных сил, в том числе по новым секторам экономики на период 5 лет, формируется госзаказ на специалистов/предпринимателей.
- центры занятости  формируют базу о профессиональной структуре свободного рынка труда;
- миграционная служба формирует информацию о численности, профессиональном составе мигрантов и работодателях;
- Министерство образования и науки Республики Узбекистан и Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Узбекистан ежегодно до 1 февраля  формируют информацию о количестве выпускников образовательных учреждений, закончивших направления экономики и бизнеса в разрезе специальностей, а также о мощности образовательных учреждений (возможностей приема и выпуска специалистов). 
- Привлечение к предпринимательской деятельности вне зависимости от половозрастной структуры. В Бизнес-инкубаторах, должны разрабатываться программы направленные на: 
* Молодое поколение (студенты вузов, коллежей и лицеев)
* Лиц  пенсионного возраста, но имеющего желание и возможности к труду. (В этой группе важно отметить наличие профессионального опыта, знаний, необходимых связей, стремление к контролю,  стартового капитала.)
По состоянию демографической структуры республики в 2013 г. 68,3% населения приходится на возраст от 15-64 лет. [footnoteRef:45] [45:  Основные показатели социально-экономического развития Республики Узбекистан за 2013 год, Государственный комитет Республики Узбекистан  по статистике, - Т.: 2013 г.] 

* Женщины-предприниматели, одна из форм самозанятости, семейного и домашнего бизнеса, кооперативного движения. Во многих странах (Франция, США, Юго-Восточная Азия) специфические проблемы решаются за счет государственной поддержки женского предпринимательства, что обеспечивает не только рост занятости, но и развитие современного высокотехнологического производства.  Очевидно, что для Узбекистана при половозрастной структуре населения, где 49 % составляют мужчины и 51 % женщины, это немаловажный факт. А как мы можем видеть в (таблице 3.3.1.) и в динамике на (рис. 3.3.2.)  численность неработающих женщин, много выше численности незанятых в экономике мужчин, что является большим кладезем неиспользованной трудовой силы.






Таблица 3.3.1.
Численность безработных и уровень безработных по полу, тыс. человек[footnoteRef:46] [46:  По данным Министерства труда и социальной защиты населения] 

	
	Численность безработных, тыс.
	Уровень безработицы, %

	
	всего
	В том числе
	всего
	В том числе

	
	
	женщины
	мужчины
	
	женщины
	мужчины

	2010
	601,4
	323,2
	278,2
	5,0
	5,9
	4,3

	2011
	658,2
	353,4
	304,8
	5,4
	6,3
	4,6

	2012
	622,4
	274,7
	347,7
	5,0
	4,8
	5,1

	2013
	626,3
	275,4
	350,9
	4,9
	4,7
	5,0




[image: 111]
Рис. 3.3.2 численность безработных и уровень безработных по полу в динамике
* Лица, находящиеся в активном поиске работы или решившие сменить род деятельности. Численность граждан, состоящих на учете в органах по труду, как ищущие работу, в 2013 г. составила 13,7 тыс. человек, против 16,6 тыс. человек на соответствующую дату 2012 года. В 2013 г. численность безработных, определенных по методике расчета незанятого населения, нуждающегося в трудоустройстве, утвержденной постановлением Правительства от 24 мая 2007 года №106, составила 630,6 тыс.человек и 


соответственно уровень безработицы составляет 4,8 процента от экономически активного населения.[footnoteRef:47] [47:  Основные показатели социально-экономического развития Республики Узбекистан за 2013 год, Государственный комитет Республики Узбекистан  по статистике, - Т.: 2013 г.] 

* Трудовые мигранты. В  2013 г. по республике число прибывших составило 83,6 тыс. человек. 
* Надомное семейное предпринимательство/ ремесленичество. Лица занимающиеся данным видом деятельности, зачастую нуждаются в профессиональной подготовке, ознакомлении с необходимым законодательным комплексом, микрокредитовании. 
За сбор и обобщение информации о потребности в специалистах ответственность несет Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Узбекистан, как уполномоченный для осуществления этой деятельности орган, за применение на практике собранной информации и реализацию проектов  в сфере подготовки предпринимателей, несут организации и ведомства, непосредственно занимающиеся развитием данного направления. К примеру, Торгово Промышленная Палата Республики Узбекистан. 
В таблице 3.3.2.  представлены структурные связи этого процесса. Каждая из этих связей должна быть описана в виде регламента выполнения соответствующей связи работы.[footnoteRef:48] [48:  В рамках данной методики особенности этих регламентов не рассматриваются.] 









Таблица 3.3.2.
Структурные связи методики прогнозирования спроса на предпринимателей в сфере малого бизнеса
	ЦЕЛЬ

	Прогнозирование спроса на профессиональную подготовку предпринимателей сферы малого бизнеса

	

	НОРМАТИВНО-СОДЕРЖАТЕЛЬНЫЙ БЛОК

	Концепция компетентностно-ориентированной профессиональной подготовки
	Проспекти-рованная профессио-грамма
	Нормативно-правовая база
	Учебные планы и программы (основные и дополнительные)

	
	
	
	

	
	
	
	

	ОРГАНИЗАЦИОННО-ОПЕРАЦИОННЫЙ БЛОК

	ГОСУДАРСТВО

	Министерства и ведомства, миграционная служба
	Информационно-маркетинговый центр
	Центры занятости
	Центры подготовки предпринимателей (бизнес-школы, академии, вузы, тренинг -центры и т.д.)  

	
	
	
	

	
	
	
	

	ИНФОРМАЦИОННОЕ СОДЕРЖАНИЕ ПРОГНОЗА

	Экономические и социальные показатели
	Демографические показатели

	Структура "свободного"рынка
	Макроэкономические показатели 
	Численность и структура населения
	Численность и структура миграционных ресурсов

	
	
	
	

	Уровень выпуска промышленных и потребительских товаров
	Развитие отраслей народного хозяйства
	Численность и структура перспективной занятости
	Численность и структура по безработице

	
	
	
	

	Мощность образовательных учреждений
	Другие показатели
	Численность и структура "теряющих" знания
	Численность и прогноз выпускников экономических и бизнес направлений

	
	
	
	

	ОБЪЕКТЫ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ

	Молодое поколение
	Лица пенсионного возраста
	Женщины -предприниматели
	Лица, находящиеся в активном поиске работы 

	
	
	
	

	
	
	
	

	Трудовые мигранты
	Лица, занимающиеся надомным трудом 
	Ремесленники 
	Лица, занимающиеся семейным предпринимательством

	
	
	
	

	
	
	
	

	КРИТЕРИИ

	Ключевые
компетенции
	Базовые
компетентности
	Учебно-познавательные и метапрофессиональные качества

	
	
	

	
	
	

	РЕЗУЛЬТАТ

	
Профессионально компетентный специалист для сферы малого бизнеса[footnoteRef:49] [49:  Разработано  автором на материалах проведенного исследования] 


	


Расчет основной потребности в специалистах ведется по формуле (1).
Расчет дополнительной потребности ведется по формуле (2).[footnoteRef:50] [50:  Формулы составлены автором на основе работы Северова В.Г. «Практико-ориентированная профессиональная подготовка кадров в колледже для сферы малого бизнеса»
] 

Результатами расчетов является  сводная информация  по форме согласно приложению к данной Методике. На основании этой информации можно формировать предложения о корректировке планов набора  образовательными учреждениями на очередной учебный год.

l    m
	Ti=∑ ∑ (Vj+Pj+Cj)


					 где:    k=1 j=1
Ti – текущая потребность в расчетном году;
m -   число специальностей;
Vj – число вакансий по j-той специальности;
l   -  число хозяйствующих субъектов;
i – расчетный год;
Pj – число работников, выходящих на пенсию;
Cj – число увольняемых работников.
        2)   l    m
	Пi=∑ ∑ (Vj+Pj+Sj+Cj)	


					    где:     k=1 j=1
Пi – перспективная потребность в расчетном году;
Sj – потребность в новых рабочих местах в разрезе специальностей, обусловленная стратегией развития страны.
Что касается формирования заказа на подготовку специалистов , то эти объемы рассчитываются с использованием поправочного коэффициента К, значение которого рекомендуется установить на уровне 1,2, что позволяет скорректировать общий план приема на величину возможного выбытия учащихся или изменения их жизненных планов или семейных обстоятельств.
Заказ на подготовку формируется для t-го учреждения.
Аналогично рассчитывается потребность в объеме переподготовки и повышения квалификации специалистов, исключением является отсутствие поправочного коэффициента К.
 Необходимо отметить, что в объеме набора учитываются перечисленные выше категории граждан, пополняющих рынок трудовых ресурсов (мигранты, зарегистрированные безработные в центрах занятости и т.д.).
В качестве информационной базы  методики используются  формы статистической отчетности, а также сводные аналитические  данные о балансе потребности трудовых ресурсов и выпуска специалистов образовательными учреждениями, приведенные в приложении № 1 Заполнение данной формы осуществляется на основе данных, полученных от министерств, ведомств, органов местного самоуправления в соответствии с их полномочиями. 
Выводы по третьей главе
1. Число предприятий малого бизнеса по данным мировой и отечественной статистики все время увеличивается и требует для себя необходимого кадрового обеспечения. Существующая нормативно-правовая база, учебно-программная документация, методическое обеспечение и организация образовательного процесса не позволяют системе профессионального образования адекватно реагировать на запросы ранка труда, связанные с обозначенной выше тенденцией. 
2. Поддержка развития кадрового потенциала малого предпринимательства включает в себя два крупных направления: это создание правовых и организационных предпосылок развития системы формирования кадрового потенциала малого предпринимательства и  становление отечественной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий.
3. Основными структурами, осуществляющими подготовку предпринимателей, являются:   учебно-деловые центры, службы занятости, бизнес-инкубаторы.
4. В качестве важнейших направлений дальнейшего развития и совершенствования системы подготовки кадров для малого предпринимательства необходимо выделение подготовки кадров в одно из приоритетных направлений, разработка и обеспечение финансирования из государственного бюджета, обеспечение взаимодействия государственных и негосударственных структур, координация отечественных и международных программ в сфере подготовки кадров для малого предпринимательства, разработки учебно-методической литературы
5. Одной из основных проблем, является несовершенство методик прогнозирования спроса на профессиональную подготовку предпринимателей сферы малого бизнеса. В то время, как анализ и обобщение исследований по методам прогнозирования рынка труда позволяет выделить пять методологических подходов.










Заключение
В результате проведенных исследований  можно сделать следующие выводы и предложения:
1. Предпринимательство характеризуется  получением прибыли, как основным мотивом деятельности; свободой и автономностью принятия решений; самостоятельность, выражающаяся в личном риске и ответственности предпринимателя.
2. Профессиональное образование это процесс и результат овладения системой научных знаний и навыков. Профессиональному обучению предшествуют трудовое допрофессиональное обучение и воспитание, которые осуществляются в школе и в семье.
3. В решении задач по обеспечению устойчивого роста занятости, доходов и уровня жизни населения приоритетную роль играет широкое развитие различных форм надомного труда. 
4. Самый простой путь создания новых рабочих мест в краткосрочном плане – стимулирование создания новых (малых) предприятий. В этом отношении наиболее насущной потребностью является осуществление макроэкономической политики, которая стимулировала бы лиц с предпринимательским потенциалом создавать новые предприятия.
5. Для обеспечения потребностей развивающейся рыночной экономики необходимо проводить подготовку и переподготовку специалистов для сферы малого бизнеса в количестве примерно 250-350 тыс. человек ежегодно.
6. Главная задача профессионального образования кадров сферы предпринимательства состоит в достижении соответствия результатов деятельности государственных учебных заведений и негосударственных образовательных центров потребностям рыночной экономики, предприятий сферы предпринимательства и малого бизнеса.
7. Поддержка развития кадрового потенциала малого предпринимательства включает в себя два крупных направления: это создание правовых и организационных предпосылок развития системы формирования кадрового потенциала малого предпринимательства и  становление отечественной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий.
8.  Одной из основных проблем, является несовершенство методик прогнозирования спроса на профессиональную подготовку предпринимателей сферы малого бизнеса. В то время как анализ и обобщение исследований по методам прогнозирования рынка труда позволяет выделить пять методологических подходов.
Развитие малого предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя мелких собственников, самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни, являющихся основой социально-экономических реформ, гарантом политической стабильности и демократического развития общества.
Хотелось бы внести предложения по развитию системы профессионального образования для предпринимательской сферы в Узбекистане, которая, на мой взгляд, должна включать:
1. Создание единой методологии спроса на предпринимательские кадры в сфере малого бизнеса
2. В поле зрения профильных министерств и ведомств должна находиться информация о сегментном развитии экономики страны, размещении производственных сил на 5-летний период, включая прогноз.
3. Министерство образования и науки Республики Узбекистан и Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Узбекистан ежегодно до 1 февраля  формируют информацию о количестве выпускников образовательных учреждений, закончивших направления экономики и бизнеса в разрезе специальностей, а также о мощности образовательных учреждений (возможностей приема и выпуска специалистов).  
4.  Центры занятости  формируют базу о профессиональной структуре свободного рынка труда;  
5. Привлечение к предпринимательской деятельности вне зависимости от половозрастной структуры. В Бизнес-инкубаторах, должны разрабатываться программы направленные на молодое поколение, лиц пенсионного возраста, женщин-предпринимателей,  лиц, решивших сменить род деятельности и находящихся в активном поиске работы, трудовых мигрантов, а также лиц, занимающихся надомным бизнесом и ремесленичеством. 
6. За сбор и обобщение информации о потребности в специалистах ответственность несет Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Узбекистан, как уполномоченный для осуществления этой деятельности орган, за применение на практике собранной информации и реализацию проектов  в сфере подготовки предпринимателей, несут организации и ведомства, непосредственно занимающиеся развитием данного направления. 
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Приложение 1
к Методике формирования 
прогноза потребности 
в специалистах 





Сводная информация для формирования государственного задания
образовательным учреждениям профессионального образования в Республике Узбекистан на ____________учебный год
(в разрезе научно-образовательных кластеров)

	Название научно-образовательного кластера
	Месторасполо
жение (насел. пункт)
	Название образовательного учреждения
	Всего обучающихся
	Проектная мощность
(по числу обуч.)
	Прием (численность)
	Выпуск (численность)
	Специальность
	Численность потенциаль-ных абитуриентов (потребность в специалистах)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	






образование - личность


гуманизация образования как коренной поворот от его технократической цели как обеспечения производства кадрами, их приспособления к нуждам производства, к гуманистическим целям становления и развития личности, создания условий для ее самореализаци


образование - общество


демократизация образования как переход от жесткой централизации и повсеместно однообразной системы организации обучения к созданию условий и возможностей для каждого учебного заведения, каждого педагога и учащегося наиболее полно раскрыть свои возможности и способности


образование - производство


образование через всю жизнь


опережающие образование: уровень общего и профессионального образования людей, уровень развития их личности должен опережать и формировать уровень развития производства, его техники и технологии


непрерывное образование как переход от конструкции «образование на всю жизнь» к конструкции «образование через всю жизнь»












дефицит средств на подготовку кадров малого бизнеса


интенсификация и прагматичная нацеленность специальной подготовки предпринимателей


изменение мотивации проходящих подготовку, переподготовку и повышение квалификации. Все больше слушателей приходит на обучение, исходя из насущных жизненных потребностей каждого из них и их предприятий


обновление содержания переподготовки и повышения квалификации кадров, вызванное потребностями рыночной экономики, разработка и освоение современных учебных программ и технологий делового образования


барьеры на пути подготовки кадров, обусловленные сокращением образовательной мобильности и непониманием многими руководителями сферы предпринимательства и бизнеса необходимости профессионального развития кадров

















Создание правовых и организационных предпосылок развития системы формирования кадрового потенциала малого предпринимательства


Становление отечественной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий








увеличение скорости работы (реакции на аномальные ситуации) персонала


снижение потерь от неправильной оценки ситуации и неправильных действий работников


предотвращение ущерба от непредвиденного наступления нежелательных событий и ситуаций, ограничение распространения так называемых «цепочек нежелательного развития событий» («эффект домино»)


обмен информацией между предпринимателями различных направлений, проходящими обучение вместе, распространение «по горизонтали» передового опыта, других инноваций








Общая потребность определяется численностью специалистов, необходимых для эффективного текущего функционирования предприятий, организаций, индивидуальных частных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в сфере хозяйствующих субъектов. При прогнозировании общей потребности учитывается выбытие специалистов и пополнение вакансий


Дополнительная потребность рассчитывается исходя из стратегии развития хозяйствующих субъектов, формирующаяся на основе стратегии социально-экономического развития республики и свойственного сегодня  именно этим секторам экономики динамичного развития, и на этой основе формирования новой культуры производства, потребления  товаров и услуг и управления по всему его контуру (прогнозирование, планирование, контроль, учет, регулирование). 






генерирование идеи


планирование, то есть трансформация идеи в товар (работу, услугу);


-  принятие предпринимательского решения о реализации предпринимательского проекта


управление предприятием;


инвестирование (финансовое обеспечение предпринимательского проекта);


создание предприятия как имущественного комплекса в рамках организационно-правовой формы и определение статуса своего участия в реализации предпринимательского проекта


-  оценка эффективности предпринимательской деятельности
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